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10 anos intentando

mejorar Ia

comunicacion entre

los pueblos

Por iniciativa de un grupo de Alcaldes, en 1980, un afio después de las primeras elecciones
locales democradticas, se constituyd la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Durante esta década, la FEMP se ha distinguido por la defensa de los intereses locales:
Actuando como interlocutor ante las demds Administraciones Publicas, transmitiendo las
propuestas de las Corporaciones Locales en los procesos de elaboracion de leyes y normas
que les afectan: Ley de Régimen Local, Ley de Haciendas Locales, Ley del Suelo...
Representando a las Corporaciones Locales esparnolas en las organizaciones internacionales

de poderes locales.
Colaborando en la tarea de formacion e intercambio de experiencias entre los representantes

politicos locales.
Y siendo el lugar de encuentro para mejorar la comunicacion entre los pueblos.
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7 1 Gobierno ha puesto en marcha varias iniciativas legislativas que van a tener

- |  unaenorme transcendencia para la vida local. El proyecto de Ley de Reforma

8 del Régimen Urbanistico y Valoracidon del Suelo, que sustituye otro anterior
de mayo de 1989, incide de un modo especial en la competencia municipal de decidir
y controlar el proceso de urbanizacién y edificacion, pero, sobre todo, en la base de
las politicas urbanisticas que pretenden eliminar los factores que mds contribuyen al
encarecimiento de las viviendas. El nuevo proyecto, que recoge una buena parte de
las observaciones efectuadas por la FEMP, debe considerarse como un instrumento
positivo, para el desarrollo de las funciones y competencias en materia de urbanismo
y régimen de suelo de Ayuntamientos y Comunidades Auténomas, al margen de las
mejoras que puedan introducirse en el periodo de tramitacion parlamentaria. Convie-
ne también sefialar que el nuevo texto recoge dos aspectos de especial preocupacion
para los responsables municipales: la modificacion de los conceptos iniciales sobre el
aprovechamiento tipo y el modo de calcularlo, mucho mas acorde con las pretensio-
nes municipales, y el descenso del 75 por 100 al 50 por 100 del valor del suelo en caso
de expropiacion.

Por otro lado, el borrador del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado prevé un aumento global de la participacion en los ingresos del Estado de un
11,01 por 100 —porcentaje aproximado, puesto que hasta que no se efectite la liquida-
cion no podra conocerse con exactitud—, lo que supone un avance positivo, en todo
caso superior a las primeras espectativas, en el proceso de consolidacion del actual
sistema de financiacion, previsto en la Ley de Haciendas Locales.

Por ultimo, hay que saludar el reconocimiento del Gobierno de la desproporcion
existente entre las competencias gestionadas por las Comunidades Auténomas y las
de las Corporaciones Locales.

La reordenacidn es necesaria, aunque solo sea por el argumento de mejora de la
gestion y la prestacion de mas servicios al ciudadano. Sélo falta encontrar un foro
adecuado para el debate y la voluntad negociadora de las Comunidades Autéonomas. H
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ENTREVISTA

Joaquin Almunia

“LAS RELACIONES ENTRE EL
ESTADO Y LAS
CORPORACIONES LOCALES
SON BUENAS GLOBALMEN TE”

El Gobierno no es
partidario de modificar
la actual Ley Electoral
para garantizar una
mayor estabilidad en
los gobiernos locales
simplemente porque
unos resultados
electorales no arrojen
mayorias claras. Si se
muestra favorable a
analizar las causas que
pueden poner en
peligro la estabilidad,
mas alla de los
resultados electorales, y
a encontrar formulas
que no conlleven
ningun cambio real.
Asi lo ha manifestado
el Ministro para las
Administraciones
Publicas, Joaquin
Almunia, en el
transcurso de una
entrevista concedida a
CARTA LOCAL.




n principio», dice «soy

( ( E totalmente contrario a

buscar la estabilidad

mediante modificaciones de la Ley

Electoral. Tendria que ser muy claro

y muy evidente el resultado de un es-

tudio por el que sélo mediante el cam-

bio dela Ley fuera posible garantizar

la estabilidad para que yo estuviera
a favor.

«El problemay, afiade «no ha ve-
nido por la Ley. Los resultados de
1983 permitieron una buena estabi-
lidad. Los del 87, sin embargo, no han
arrojado una mayoria tan clara, y an-
te unas mayorias menos comunes no
se han producido acuerdos globales
de partidos que permitan férmulas de
gobierno estables. Ni entre el PSOE
y el PC, como los hubo en el pasado,
ni entre el PSOE y el CDS, ni siquie-
ra entre el PP y el CDS, aunque en el
89 ha habido algunos pactos que aho-
ra se estan poniendo en cuestion».

Pregunta: ; Avanzar hacia esa vie-
ja aspiracion de participacion del
25,25y 50 por 100 exigiria una nueva
reordenacion de competencias?

Respuesta: Efectivamente, desde el
momento en que se han producido ya
los principales traspasos de compe-
tencias a las Comunidades Autono-
mas, aparece con claridad una des-
proporcidn entre servicios gestiona-
dos por Comunidades Autonomasy
los gestionados por Corporaciones
Locales, sobre todo en algunas areas
como servicios sociales, deporte, me-
dio ambiente, incluso en educacion y
sanidad, que podrian ser gestionadas
en algunas parcelas de forma mas efi-
caz por las Corporaciones Locales, en
la medida en que estan mas cerca del
ciudadano. Nosotros, dentro del Mi-
nisterio, hemos empezado a estudiar-
lo y estamos logicamente abiertos a
analizarlo en comun con la FEMP y
con las Comunidades Auténomas si
lo desean.

Hay que afiadir, sin embargo, que
no se puede generalizar, porque no es
igual hablar de una descentralizacion
de competencias hacia los grandes

ulﬁ

Los servicios sociales, el deporte, el medio ambiente, gestionados con mayor

terRTvEReFE )

eficacia por las Corporaciones Locales

Ayuntamientos o Diputaciones Pro-
vinciales, que pensar, aunque solo sea
en hipdtesis, que los miles de Muni-
cipios, ciudades y pueblos de menos
de 5.000 habitantes, tengan capaci-
dad de gestion o puedan tenerla en el
futuro. Puede y debe pensarse en esa
descentralizacion a través de entida-
des supramunicipales, que bien pue-
den ser las Diputaciones y para algu-
nos casos las Mancomunidades, con
objeto de avanzar hacia esa referen-
cia del 50, 25, 25, y que se equilibre
la capacidad de gestionar los medios
a su servicio entre las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, en
relacion a la situacion actual.

«Existe una desproporcion
entre los servicios
gestionados por las
Comunidades Autéonomas y
los gestionados por las
Corporaciones Locales»

P. ;La Ley de Haciendas Locales
supone un avance hacia esa referen-
cia?

R. Supone una potenciacion de las
haciendas de las Corporaciones Lo-
cales, pero por si sola no va a produ-
cir ese reequilibrio. Para que se llegue
a esa equiparacion deben producirse

reasignaciones de competencias. No
basta s6lo con una mejor situacion
economica, derivada de la Ley.

P. ;Cual es el estado actual de las
relaciones entre las Corporaciones
Locales y la Administracion del Es-
tado?

R. Globalmente son unas relacio-
nes muy buenas. Quizas, a veces, no
se mantienen con la regularidad que
seria de desear, entre la FEMP por
ejemplo y cada uno de los departa-
mentos ministeriales, lo que ha pro-
vocado en alguna ocasion que la pro-
blematica local no haya sido tenida
en cuenta desde el principio a la ho-
ra de disefiar una politica, de elabo-
rar un Proyecto de Ley o de organi-
zar la reforma de una Ley determina-
da. Ha habido un problema pendien-
te, el hacendistico, que creo que se ha
resuelto con la Ley de Haciendas.
Siempre van a quedar algunos ajus-
tes que hay que ir corrigiendo cada
aflo, pero no es una relacién conflic-
tiva. Hay mads conflictos entre el Es-
tado y las Comunidades Autono-
mas y en las relaciones entre éstas y
las Corporaciones Locales.

P. ;La Comision Nacional de Ad-
ministracion Local es el marco idé-
neo para esas relaciones?

R. Debe ser el marco idoneo pre-
cisamente para asegurar la regulari-
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La Ley de Haciendas Locales, por si sola,

dad. Pero no tiene la pretension de ser
el inico marco, porque los poderes lo-
cales, y asi se produce en la practica,
se relacionan directamente con cada
uno de los ministerios en la medida
en que tienen interés. Es necesario, no
obstante, mantener una visién global,
una vision horizontal de todos los as-
pectos y que se produzca con regula-
ridad y de forma reglada. En este sen-
tido, la modificacion que hemos he-
cho de la Comision creo que esta dan-
do un juego positivo y que unos y
otros obtenemos mejores resultados.

P. ;Podria pensarse en la creacién
de un 6rgano de este tipo, en el que
pudieran estar presentes las tres Ad-
ministraciones?

R. La Ley de Régimen Local prevé
que puedan existir organos de rela-
cion entre las tres administraciones de
forma simultdanea. De hecho, en la
propia regulacién de la Comision esta
previsto, aunque la verdad es que
nunca se ha producido. Acaso, por-
que en el momento en que estamos de
desarrollo del Estado de las Autono-
mias, nos parece complicado mezclar
a las tres Administraciones simulta-
neamente. Seguramente hay que ha-
cer la prueba en alglin momento y ver
como se puede articular, aunque no
es facil, tanto por los problemas que

se originarian a la hora de poner en
comun tres visiones distintas, como
por la circunstancia de que, a diferen-
cia de lo que ocurre con las Corpo-
raciones Locales, las Comunidades
Auténomas no tienen una organiza-
cién que las represente.

«Hay que avanzar en la
agrupacion de municipios
para la prestacion de
servicios»

P. En el proceso de organizacion te-
rritorial del Estado, el papel de las Di-
putaciones aparece con alguna fre-
cuencia cuestionado...

R. Las tareas propias de las Dipu-
taciones estan definidas con bastan-
te claridad en la Ley de Bases de Ré-
gimen Local: deben apoyar a todos
los Municipios de su provincia que
por si solos no sean capaces de pres-
tar los servicios a que vienen obliga-
dos por la Ley, y deben asegurar la
prestacion de servicios supramunici-
pales que sean necesarios en el am-
bito de las competencias de las Cor-
poraciones Locales ;Qué sucede? Por
un lado, que historicamente muchas

no va a producir el reequilibrio

Diputaciones vienen realizando ta-
reas que van mads alla de las funcio-
nes que sefiala la Ley de Bases. El ca-
so de la sanidad es un ejemplo; pero
también hay funciones de educacion
o de promocion econdmica, que cho-
can con las que estan siendo gestio-
nadas por una Administracion supe-
rior. Todo eso yo creo que poco a po-
co lo deben ir cediendo o cuando me-
nos debe ser coordinado por la Ad-
ministracion Autondémica. Y aqui es
donde surge el segundo elemento de
dificultad, porque no todas las Co-
munidades Auténomas estan enfo-
cando porigualla coordinaciény el
Estado no tiene competencias. A no-
sotros s6lo nos cabe ofrecernos como
ambito de discusion y de reflexion,
cosa que podemos hacer en cualquier
momento, a través del INAP o del
propio seno del
Ministerio. Y,
por supuesto, lo
que hemos he-
cho ya, y segui-
remos haciendo,
es acudir al Tri-
bunal Constitu-
cional cada vez
que observemos
que en aras dela

coordinacion |
una Comunidad




La Comisién Nacional de Administracién Local garantiza la regularidad de las relaciones

Auténoma estd invadiendo o tratan-
do de restringir el ambito de la auto-
nomia local.

P. En algunas Diputaciones se es-
t4 produciendo una cierta distorsién
financiera con motivo de la supresion
de antiguos ingresos como el Canon
Energético, el ITE...

R. El nuevo mecanismo de finan-
ciacion, englobando el ITE recauda-
do, el canon energético y el antiguo

Fondo de Cooperacion, ha quedado
acordado cuando entr6 en vigor la

Ley de Haciendas Locales. Desde ene-
ro del 89 y en el 90 con los nuevos pre-
supuestos eso forma parte de un sis-
tema automatico por el que se fijala
financiacion de cada una de las Di-
putaciones, con una especialidad pa-
ra las tareas sanitarias hasta que esos
hospitales no se integren definitiva-

mente en el sistema nacional de salud
W =T ) tal como dice la
' Ley de Sanidad.
(Qué ocurre?,
que hay Diputa-
ciones que pien-
san que el nuevo
sistema no les ha
beneficiado tan-
to como a otras,
pero lo cierto es
que el Gobierno,
antes de que se
aprobase este

sistema, ofrecid a la Comision de Di-
putaciones de la FEMP revisar a fon-
do las bases de partida. La propia Fe-
deracidén prefirié buscar un sistema
mads sencillo y algunas Diputaciones
no han quedado plenamente satisfe-
chas. En cualquier caso, si se ve que
esa insatisfaccion estd fundada en ele-
mentos objetivos, estoy seguro de que
durante los préoximos afios corregire-
mos el sistema.

LAS MANCOMUNIDADES,
GLOBLAMENTE POSITIVAS

P. ;Como contempla la introduc-
cion de esas nuevas organizaciones
supramunicipales, entre el Municipio
y la Provincia, las comarcas o las
mancomunidades?

R. Yo no mezclaria la comarcaliza-
cion con la agrupacion supramunci-
pal en Mancomunidades. La comar-
cializacidn se enfoca desde un punto
de vista mas institucional. Lo cierto
es que, salvo en Cataluiia, e incluso
alli con muchas discusiones, nadie ha
dado el paso de ir a la constitucién
de ese tipo de Organos comarcales,
mientra que las Mancomunidades
existen en todas partes.

Yo veo las Mancomunidades como
algo globalmente positivo. Hay mi-
les de Municipios en Espafia que tie-
nen un tamafio tan reducido que les

es muy dificil prestar servicios: des-
de la recogida de basuras hasta el
transporte escolar, pasando por otro
tipo de cosas. Entonces, si no se quie-
re poner en cuestion la actual delimi-
tacion del término muncipal, hay que
avanzar en la agrupacion de Munici-
pios para la prestacion de servicios.
Entendiendo que se han producido en
ocasiones reticencias por parte de las
Diputaciones porque lo contemplan
como la aparicién de un nuevo poder
alternativo, pero yo creo que es per-
fectamente complementario y nece-
sario.

P. Paralelamente se esta producien-
do el fenémeno de las segregaciones.

R. En muchos casos el fendmeno
se produce cuando dentro de un tér-
mino municipal hay un barrio rico y
otro menos rico. El barrio rico quie-
re segregarse. A mi me parece un
error, porque el sentido de la histo-
ria no va por ahi, sino al contrario.
Personalmente, si representara a una
Comunidad Auténoma, ya que éste
es un tema de competencia autond-
mica, diria siempre que no a estas so-
licitudes, estudiando en todo caso
cuales son las causas que han dado
lugar a esa peticidn. Un pais con mas
de 8.000 municipios no puede permi-
tirse el lujo de seguir en la carrera ha-
cia 10.000 o mds. Me parece que es un
error de bulto. B



ACTUALIDAD

PRIMER FESTIVAL EUROPEO DE CINE DE CORPORACIONES LOCALES

CORDOBA,

n video-spot sobre el
Festival Internacio-
nal de la Guitarra

de Cordoba, presentado por
el Ayuntamiento de esta ciu-
dad y realizado para el mis-
mo por la productora Atico
7, haobtenido el Premic Es-
pecial del Jurado en €] 1¢*
Festival Europeo de Cine de
Colectividades Locales, cele-
brado a finales de enero en
la ciudad francesa de Tou-
lousse en el que han partici-
pado producciones en
video, Super 8 o diaporamas
presentadas por ciudades o
regiones europeas, incluidas
algunas de paises del este. El
certamen, que tendra carac-
ter anual y que se ira cele-
brando en distintas ciudades,
es iniciativa del Club de
Prensa de Francia y del Con-
sejo de Municipios y Regio-
nes de Europa.

PREMIO ESPECIAL DEL JURADO

También han obtenide
premio las ciudades o regio-
nes deSaint Albert(Francia),
al mejor film de comunica-
cion externa; Gironde (Fran-
cia), al de la mejor comuni-
caciodn interna de ia institu-
cién, en este caso, ¢l Conse-
jo General girondino; Shef-
field (Inglaterra); al mejor
spot pubilicitario, Chalon
Sur Saone (Francia), a la me-
jor realizacion de comunica-
cion econdmica; Montceau
le Cruso (Francia), el Gran
Premio del Jurado; al Kreist
de Wesel (RFA), mencion es-
pecial del jurade, y Midi-
Pirynne (Francia), premio
del Comité Regional de Tu-
rismo deToulousse.El jura-
do ha otorgado, asimismo, el
premio especial Estrella de
Oro de la Libertad a un vi-
deo presentado por la ciudad
de Budapest.

En total, han concursado

alrededor de 140
producciones |
audio-visuales.
El video-spot
presentado por
Cordoba, de algo
mas de 10 minu-
tos de duracion,
sirvid este verano
de presentacion
del noveno Festi-
val Internacional
de la Guitarra y
sus imagenes, un
paseo por la Cor-
doba tradicional
y por algunas de las manifes-
taciones de su vida actual,
tienen como base un toque
de guitarra, expresamente
compuesto para la ocasion,
por el joven concertista de
guitarra cordobés José Anto-
nio Rodriguez.

El Festival Europeo de Ci-
ne de Colectividades Locales
pretende, segin sus organi-

zadores, convertirse en el
sostén y escaparate perma-
nente de todos los esfuerzos
que se realizan en las ciuda-
des en torno al audiovisual
como instrumento funda-
mental de la comunicacion
dentro del dmbito de la
ciudad. ®m
Julian Estrada
(Cordoba)

Banco de datos EFEDATA

Qué. Quién.
Cuando, Dondé‘l

EFEDATAes un Banco de Datos
creado por la agencia EFE para atender
las demandas de informacion de los ga-
binetes de prensa, de las Administracio-
nes Publicas, de las empresas y de los me-
dios de comunicacion.

Ofrece a sus usarios los textos integros
de todas las noticias transmitidas por la
Agencia desde mayo de 1987 en todos los
aspectos de la vida politica nacional, in-
ternacional, economia, finanzas, depor-
tes, sanidad, educacion, actividad em-
presarial, laboral, sindical, etc. Ademas,
dispone de millares de biografias perso-
nales e institucionales.

Para conectar con la Base de Datos de
EFE tan solo se precisa de un teléfono,
un PC compatible y una impresora. El
servicio técnico de EFE se encarga del en-
ganche.

El didlogo con EFEDATA se apren-
de en unos minutos, y en cualquier paso
del proceso, el usuario estd asistido por
el propio sistema a través de los ments
de consulta.

El término estd implantado sobre el
sistema légico BASIS, y se puede recu-
perar cualquier noticia por el procedi-
miento del texto libre es decir, mediante
cualquier palabra que aparezca en la no-
ticia.

Las tarifas vigentes para gabinetes de
prensa y Administraciones Publicas fa-
cilitan consultas esporadicas o periodi-
cas muy ajustadas de precio.

Las Corporaciones Locales o gabine-
tes de prensa interesados en ampliar la in-
formacion sobre EFEDATA pueden di-
rigirse al departamento comercial de la
agencia EFE. B.



Cotizacion por desempleo de
cargos electos

a Tesoreria General de
la Seguridad Social
ha remitido a la Fe-

deracion Espaiiola de Muni-
cipios y Provincias un escri-
to en el que se aconseja lano
procedencia de efectuar la
cotizacion en concepto de
desempleo por los miembros
electos que ejercen sus cargos
con dedicacion exclusiva, ya
que a tenor de una interpre-
tacion «ex novo» del Institu-
to Nacional de Empleo, que
les ha sido remitida por es-
crito, «dichas cotizaciones
no dan derecho a la protec-
cién por desempleo, ni seran
tenidas en cuenta para acce-
der al derecho o fijar su
cuantia y duracion, cuando
se acredite una situacion le-
gal de desempleo».
Asimismo, indica que pa-
ra realizar esa cotizacién al

Régimen General de la Segu-
ridad Social con la exclusion
de contingencia de desem-
pleo debera realizarse bajo
un numero de inscripcion
propia, por lo que sera nece-
sario solicitar la asignacién
de un nuevo niimero para las
cotizaciones de dicho colec-
tivo.

La FEMP ha manifestado
su disconformidad con esta
nueva interpretacion de la
normativa vigente, porque es
mas restrictiva que la propia
norma, y ha comunicado la
voluntad de las corporacio-
nes locales de cumplir fiel-
mente la Ley 7/85 (Art. 75),
elR. D. 2568/86 (Art. 13.2)
y la Orden Ministerial, es-
trictamente aplicable al caso
que nos ocupa, de 12 de mar-
zo de 1986. En ellas se obli-
ga a dar de alta a los cargos

electos en el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social,
sin exclusion alguna del am-
bito de proteccién del
mismo.

El hecho de que hasta el
momento no se haya estima-
dola pretension de la FEMP
de que los miembros de las
Corporaciones Locales a que
nos venimos refiriendo, pue-
dan acceder directamente al
desempleo no significa que
yendo mas alla del espiritu y
de la letra de la norma, ad-
mitamos como acorde con la
misma una nueva interpreta-
¢idn y renunciemos volunta-
riamente a la posibilidad de
percibir el subsidio de de-
sempleo por el periodo coti-
zado en el desempefio del
cargo, aunque sea por viain-
directa.

Lareferencia a una nueva
interpretacion responde al
contenido de un escrito del
Director General del Institu-
to Nacional de Empleo, di-
rigido a la FEMP, en el que
interpretaba las normas vi-
gentes de la siguiente forma
«... elinico acceso posible a
las prestaciones por desem-
pleo sera indirecto o inme-
diato» «... en cuyo caso se
computaran las cotizaciones
por desempleo satisfechas
durante el ejercicio del car-
g0 que se trate».

La Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias,
a través de un escrito de la
Secretaria General no reco-
noce la obligatoriedad de
asumir nuevas indicaciones,
que contradicen la Orden
Ministerial de marzo de
1986. m

Alcaldes contra las drogas

El Presidente de la FEMP pidio mds participacion en el Plan nacional

1 Presidente de la FEMP, Tomas
E Rodriguez Bolaiios, Alcalde de
Valladolid reclamé la imperio-
sa necesidad de que las Corporaciones
Locales participen activamente en ¢l
Plan Nacional contra la Droga en el
transcurso de la mesa redonda sobre las
«estrategias para la reduccion de la de-
manda y los programas de prevenciony,
celebrada durante las II Jornadas In-
ternacionales de Alcaldes contra la
Droga, que fueron clausuradas el 19 de
enero por la Reina Doiia Sofia.

El Presidente de la FEMP insistio en
la necesidad de una mayor participa-
cion de los Ayuntamientos en todas las
acciones, tanto de prevencion como de
represion, en los programas de lucha
contra la droga, ya que las Corporacio-

contra las Drogas

nes Locales detectan con mayor facili-
dad muchos de los problemas de los
ciudadanos, por ser la Administracion
mas proxima. El resto de los ponentes
expusieron los respectivos programas
de sus municipios contra las drogas, asi
como las medidas de prevencion y otras
iniciativas de lucha.

Asimismo, los participantes en la
reunion acordaron crear un fondo in-

ternacional de lucha contra la droga,
financiado con el dinero decomisado
a los traficantes y las aportaciones de
los paises desarrollados, Naciones Uni-
das y otros Organismos Internaciona-
les que desarrollaran programas de in-
tercambio de experiencias y de profe-
sionales especializados en drogodepen-
dencias.

Los responsables municipales hicie-
ron un llamamiento a la solidaridad
mundial para que todos los paises, pro-
ductores y consumidores, luchen con-
juntamente contra este problema. Una
cuestion indispensable para ello es que
se tomen medidas que hagan rentable
la comercializacidn de productos alter-
nativos que se cultiven en sustitucién
de las plantaciones de droga. ®



ACTUALIDAD

BREVES

Domingo Ferreiro, primer Secretario General de la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, es desde el pasado 16 de fe-
brero, Secretario General de Medio Ambiente, un nuevo organis-
mo, dentro del organigrama del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo, que se encarga de desarrollar las competencias del Es-
tado en Materia de Medio Ambiente. Domingo Ferreiro, ademas
de desempeiiar las funciones de la Secretaria General de la FEMP
estuvo ligado hasta finales de 1982 al mundo local por su condi-
cion de concejal del Ayuntamiento de Majadahonda. A partir de
esa fecha fue Gobernador de La Coruiia y Delegado del Gobier-
no en Castilla y Ledn, cargo que desempefiaba hasta ahora.

Remodelacion del Aeropuerto de Barcelona. El Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones ha destinado 4.705 mi-
llones de pesetas para la contratacién de las obras de remodela-
cién del aeropuerto de Barcelona. El objetivo de este provecto es
remodelar la terminal actual, unirla a la Rambla para destinarla
unicamente a vuelos nacionales y servicios, y adaptar la urbani-
zacion al conjunto de edificios.

La terminacion de esta obra esta prevista para finales de 1991,
y forma parte de las actuaciones que el Ministerio de Transportes
realiza en el aeropuerto de Barcelona para dotarlo de unas insta-
laciones capaces de absorber la demanda de trafico prevista por
la celebracién de los Juegos Olimpicos de 1992 y para el afio 2000.

Construccion de nuevos tramos de la Autopista del Atldntico.
Con el fin de contribuir a resolver las carencias de infraestructura
viaria existentes en la zona, el MOPU acometera la construccion
de los tramos de Fene-Guisano y Rande-Puxeiros de la Autopista
del Atlantico. El primero de estos tramos acercara El Ferrol a La
Corufia y permitira su enlace con mayor rapidez a otras ciuda-
des de Galicia. La construccién del segundo evitard al trafico de
largo recorrido la travesia de Vigo para entroncar en Puxeiros con
la autovia Vigo-Frontera Portuguesa, cuya construccién esta pre-
vista en el vigente Plan de Carreteras.

Reparacién de daiios en las costas de Malaga y Huelva. E1 MO-
PU ha destinado casi cuatro mil millones de pesetas para reparar
los desperfectos ocasionados por el temporal y las lluvias torren-
ciales en Malaga y Huelva.

En la costa malaguefia se han declarado de emergencia tres ex-
pedientes que ascienden a 3.194 millones de pesetas y que afectan
a los términos muncipales de Malaga, Vélez-Madlaga, Fuengirola,
Torremolinos, Manilva y Marbella.

Las obras declaradas de emergencia en la costa de Huelva tie-
nen un presupuesto de 802 millones de pesetas, y consisten en la
recuperacion de la playa de La Antilla, en Lepe, y la reparacion del
espigdén de defensa en Punta Umbria.

Asimismo, el gobierno ha destinado 300 millones para la repa-
racion de dafios en las carreteras de Valencia, Murcia y otros pun-
tos de Andalucia Oriental.

Construccion de un puente internacional sobre el rio Mifo. Es-
pafay Portugal construiran un puente internacional sobre el rio
Mifio, entre las localidades de Salvatierra y Mogao. La construc-
cion del puente entre ambas localidades, principales ejes de co-
municacion de sus respectivas comarcas y que resultan polos de
atraccion econdmica de importancia para Galicia y Norte de Por-
tugal, subsanara los inconvenientes que se derivan del uso del ac-
tual transbordador, insuficiente ya para el trafico actual de vehi-
culos y personas, que se ve también negativamente influido por
los problemas de horario y las variaciones del cauce del rio Mifio.

Una Comision Técnica Mixta Hispano-Portuguesa, creada al
efecto, asegurara la elaboracion de este proyecto y la buena ejecu-
cion de las obras, estableciendo una relacion permanente entre los
servicios interesados de ambos paises. B

PREMIOS NACIONALES
DEL DEPORTE 1989

entro de los premios convocados por el Con-
sejo Superior de Deportes para 1989 el
«PREMIO CONSEJO SUPERIOR DE
DEPORTES» premiara a la Entidad Local espafiola
que mads se haya destacado durante el afio por sus
iniciativas para el fomento del deporte, bien en la or-
ganizacion de actividades como en la dotacion de ins-
talaciones comunitarias.

Las propuestas se dirigiran, acompaifiadas del co-
rrespondiente historial, al Excmo Sr. Secretario de
Estado-Presidente del Consejo Superior de Depor-
tes, en los Departamentos responsables del drea de
deportes de las Comunidades Autéonomas, en las Se-
cretarias Generales de los Gobiernos Civiles y en las
Federaciones Deportivas Espafiolas.

PBor tu&@‘n se ba distinguido
nutnnamente la uum deportiba,
estubiadas lad nmmﬂauanﬂ gite concurren
p, cunsmerabas las mpumw el Jurado
g Facionales p
aﬁn 1986,
que tengo
Premio
R DE DEPORTES
A Exemo. ﬁvumtu ito Y San Sebastian ve (08

Aabeid, 212 e Jumio  De 1987

€1 Secretario be Estado Pregidente del Longejo
Superior be Beportes

e

b o A AR 1

Los documentos podran presentarse hasta el
12 de marzo de 1990. El jurado lo nombrard la Pre-
sidencia del Consejo Superior de Deportes y estard
presidido por el Director General de Deportes.

Los premios seran entregados en un acto publico
que se celebrard en Madrid. Los galardonados reci-
birdn un trofeo y un diploma acreditativo de la con-
cesion del premio. ®



NUEVO PROYECTO DE LEY

a eficacia del Proyecto
I de Ley esta fuertemen-
te vinculada a las ac-
ciones que emprendan los
Ayuntamientos y las Comuni-
dades Auténomas, los prime-
ros en la ejecucion del planea-
miento urbanistico, y las se-
gundas como titulares exclu-
sivos en materia de urbanismo
y vivienda.

El Proyecto de Ley prevé
que la adquisicién de faculta-
des y su valoracién solo deben
regir cuando las demandas so-
ciales del suelo lo aconsejen,
estableciéndose la plena apli-
cabilidad de la Ley a los Muni-
cipios de mds de 25.000 habi-
tantes y capitales de provincia,
previniendo que las Comuni-
dades Autonomas puedan
aplicarla a otros Municipios.

El objetivo mas significati-
vo del Proyecto de Ley es la de-
finicion del estatuto basico del
derecho de propiedad del
suelo:

— El Proyecto reglamenta los
derechos y deberes de los
propietarios del suelo con
vocacién urbanistica, me-
diante la fijacion de las
condiciones basicas que
aseguren la igualdad de to-
dos los espafoles en el
ejercicio y cumplimiento
de tales derechos y debe-
res.

— El Proyecto de Ley parte
del esquema de reconocer
a la propiedad inmueble
un valor que refleja sdlo el
rendimiento rustico, para
diferenciar luego las facul-
tades que gradualmente se
van incorporando en co-
rrespondencia con el pro-
ceso de ejecucion del pla-
neamiento.

DEL SUELO

El Proyecto de Ley de Reforma del Regimen Urba-
nistico y Valoracion del Suelo vemitido recientemente al
Parlamento persigue fundamentalmente la consecucion
de cuatro objetivos: hacer efectivo el derecho de los ciu-
dadanos a obtener una vivienda digna; cumplir el man-
dato constitucional de regular la utilizacion de suelo,
tratando de impedir la especulacion que sobre él se ge-
nere; asegurar la participacion de la Comunidad en las
Dlusvalias que genera la accion urbanistica y, por 4l-
timo, delimitar el contenido de la propiedad inmobilia-
via para que ésta cumpla la funcion social que consti-

tucionalmente le corresponde.

— La adquisicion de las di-
versas facultades de conte-
nido urbanistico se regu-
lan de la siguiente forma:

1. Elderecho de urbani-
zar, que se adquiere con la
aprobacion definitiva del
instrumento de planea-

vivienda digna. ®

VALORACION POSITIVA

1 nuevo Proyecto de Ley recoge ya una b@e-
na parte de las observaciones efectuadas
por la Federacién Espaiiola de Municipios

y Provincias, que hizo llegar al Gobierno las con-
clusiones de un informe técnico realizado por una
comision de representantes de las Corporaciones
Locales. Las modificaciones mas significativas ha-
cen referencia a una mejor definicion del aprove-
chamiento tipo y a la reduccidon del valor de las
expropiaciones de un 75 a un 50 por 100 del valor
del suelo, de acuerdo con las valoraciones estable-
cidas en el propio texto. Por tanto, y sin prejuicio
de las mejoras que puedan introducirse en el pe-
riodo de tramitacion parlamentaria, la FEMP va-
lora positivamente esta iniciativa legal, porque vie-
ne a poner orden en la actual legislacion urbanis-
tica y de régimen de suelo y dota a las Adminis-
traciones con competencias de instrumentos de lu-
cha contra la especulacién del suelo y otros aspec-
tos que dificultan a los ciudadanos el acceso a una

miento, se pierde si trans-
curridos los plazos precep-
tivos la urbanizacién no se
lleva a cabo.

2. Elderecho de aprove-
chamiento urbanistico se
adquiere por el cumpli-
miento de los deberes de
cesion gratuita, distribu-
cion de los beneficios y
cargas y urbanizacidén en
los plazos sefialados.

3. El derecho a edificar
se concreta en la facultad
de materializar el aprove-
chamiento urbanistico
mediante la obtencién de
licencia.

— El incumplimiento de los
deberes urbanisticos impi-
de la adquisicion de facul-
tades y podra ser causa de
expropiacion y venta for-
zosa del terreno.

Existen otra serie de medi-
das que podran ser utilizadas
tanto por la Administracion
Local como por la Autonémi-
ca, entre las que destacan la
constitucion de patrimonios
publicos de suelo mediante ex-
propiacion con destino exclu-
sivo a viviendas de proteccién
oficial o dotaciones de interés
social; la adscripcion de deter-
minadas zonas del suelo para
la construccién de viviendas
de proteccion o promocién
oficial y el ejercicio del dere-
cho preferencial para la obten-
cion de suelo destinado a la
construccion de aquellas dreas
que determine el Ayunta-
miento.

El citado Proyecto de Ley
modifica algunos aspectos re-
cogidos en el anterior Proyec-
to de 28 de abril de 1989, que
decay6 con motivo de la diso-
lucién de las Cortes Genera-
les. m
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LOS ARCHIVOS MUNICIPALES, MAS ORGANIZADOS

Segiin los datos de una encuesta, en la que ha participado el 51,25%
de los 480 Ayuntamientos y Diputaciones de I° categoria de toda Espaiia,
los archivos municipales estdn organizados en el 79% de los casos; el 89%
de ellos tienen sus fondos descritos, pero estin informatizados iinica-
mente en el 5% de las poblaciones. Hay, por consiguiente, deficiencias
importantes, aunque la tendencia es positiva, ya que desde 1980 se han
organizado nada menos que 90 archivos; y de los que tienen plaza de ar-
chivero, ésta se ha creado en los ultimos diez arios en el 78% de los casos.

a Comision de Archi-
I vos Municipales de la
ANABAD, a través de
un equipo integrado por Sole-
dad Benito, Santiago Izquier-
do, Carmen Cayetano, Isabel
Seco, Julia Maria Rodriguez,
Paloma Fernandez y Eugenio
Villareal, ha llevado a cabo,
entre marzo y junio del pre-
sente afio, una Encuesta sobre
Archivos Muncipales, con la
colaboracion de la Federacion
Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP). Sus objetivos se
centraban en conocer la situacion ac-
tual de estas instituciones para, una
vez conocidos los problemas plantea-
dos, proponer las soluciones perti-
nentes.

La encuesta recogia en 12 puntos
lo esencial de las caracteristicas de un
archivo Municipal. La participaciéon
ha sido del 51,25 % (246 respuestas de
un total de 480 cuestionarios envia-
dos a los Ayuntamientos de 1.2 cate-
goria y Diputaciones). Por Comuni-
dades, Catalufia aportd 43 respues-
tas; Andalucia, 41; Valencia, 36; lo
cual representa casi la mitad de la
muestra. No obstante, en cifras rela-
tivas, la mayor participacién fue la de
Murcia (sus 14 respuestas representa-
ron el 88 por ciento de esa Comuni-
dad), seguida de Extremadura (78 %,
7 respuestas), y Madrid (18 respues-
tas que suponen el 72 %).

De acuerdo con los datos acopia-

dos, los archivos Municipales estan
organizados en el 79 % de los Ayunta-
mientos que han respondido, y en
proceso de organizacién en el 5%. La
mayoria de los 36 Ayuntamientos que

Casi el ochenta por ciento
de los Ayuntamientos
y Diputaciones de
primera categoria tienen
sus archivos bien
organizados y tienden a la
informatizacion.

no tienen organizado su archivo co-
rresponde a poblaciones menores de
30.000 habitantes, aunque hay excep-
ciones.

CIUDAD RODRIGO Y
MADRID, LOS MAS
ANTIGUOS

Historicamente, los primeros ar-

chivos organizados son los de
Ciudad Rodrigo (Salamanca)
—desde 1742— y Madrid —
desde 1776—. En el siglo XIX
se organizaron 10 archivos; 3
de 1990 a 1940; 40 entre 1940
y 1980; v en la ultima década
(1980 a 1989) se ha producido
un desarrollo extraordinario,
ya que se han organizado 90.

La extension en metros li-
neales de documentacion es de
190.406, si bien hay que tener
en cuenta que 28 no contestan
a esta pregunta. Catalufia ocupa el
primer lugar de este apartado, segui-
da de Andalucia, Valencia y Madrid.
Las diferencias son grandes de unos
a otros; segln los datos de la encues-
ta el mayor archivo es el de la Dipu-
tacién de Lugo, con 10.650 m/1, y a
continuacion los de Barcelona y Ma-
drid, que tienen 10.000 m /1 cada uno.

La documentacion conservada es
muy antigua en general. En Aragon
hay fondos del siglo X —concreta-
mente, en el Archivo de Huesca, se re-

gistran los documentos mas antiguos,
que datan del afio 920.—

Del siglo siguiente, se conservan
documentos en la Diputacién de Ge-
ronay en Jaca, y del siglo XII tienen
documentacion 16 archivos. Del siglo
XIII queda testimonio en 35 archivos,
crecimiento justificado por el desa-
rrollo de las ciudades experimentado
entonces. En los primeros afios del si-



REPORTAJE

glo XIX, cuando se produce el paso
del Antiguo Régimen a la era consti-
tucional, inician su documentacién
51 archivos.

En cuanto a las instalaciones, los
archivos se encuentran fuera de los
edificios centrales de los ayuntamien-
tos en 51 casos, lo cual se explica por
elincremento de la gestion muncipal
a causa del desarrollo urbano, que
obliga a situar los servicios locales en
sedes diferentes. Los documentos sue-
len estar ubicados en pisos bajos y s6-
tanos, y también frecuentemente en
buhardillas, emplazamiento éste sor-
prendente por los riesgos que con-
lleva.

El soporte de los documentos ha
evolucionado desde las estanterias de

madera a las metalicas, que se usan
ya en el 89 % de los archivos. El sis-
tema «Compactus» empieza a exten-
derse, puesto que ya se utiliza en el
25% de los archivos.

MAS ARCHIVEROS

Por lo que se refiere al personal, y
atendiendo a los resultados obtenidos
de los ayuntamientos que han respon-
dido, 152 archivos tienen plaza de ar-
chivador, frente a 92 que carecen de
ella. De las existentes, 118 se han crea-
do en los ultimos diez afios; corres-
pondiendo las mas antiguas a Madrid
y Vitoria, que tienen su origen en 1776
y 1788 respectivamente.

EL CARTULARIO DE HUESCA

—

Y - a / L
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Huesca data aproximadamente de afio 992 fechado

segun la Era Hispdnica, es decir, que se trata de un
cémputo utilizado en Aragdn y en el que se empieza a contar
desde el afio 38 antes de Cristo.

El documento depositado en el Museo Municipal de

El titulo y nivel con que estan do-
tadas las plazas es muy diverso: licen-
ciados, universitarios, diplomados,
bachilleres, etc., encuadrados como
técnicos superiores auxiliares de ar-
chivo, auxiliares administrativos, ad-
ministrativos, subalternos...

Los primeros archivos
organizados son los de
Ciudad Rodrigo
(Salamanca) y Madrid.

FEl documento consta de cuatro hojas y estd escrito en

latin. Se trata de un «Cartulario» (recopilacion de otros do-

cumentos) en el que se exponen datos referentes a algunas pro-

piedades del Monasterio de Urbez del Serrablo (Huesca). Esta

escrito en letra visigotica sentada utilizada en Aragdn hasta

principios del siglo XI en papel pergamino.

Dicho Cartulario tiene una dimension de 18 por 14 cms.,

y pasé al Ayuntamiento en el siglo XVII procedente del fondo
del Monasterio de San Pedro el Viejo de Huesca. ®m

Inmaculada Hervas

(Huesca)

Lo mismo puede decirse del perso-
nal auxiliar: 61 archivos tienen auxi-
liares; 20 ayudantes; 43 subalternos;
ademas de bibliotecarios, becarios,
contratados temporales, etc.

La ampliacién del personal es con-
templada como una posibilidad en 66
archivos.

Por ultimo, 173 archivos tienen sus
fondos descritos, uno esta en proce-
s0 y 45 no los tienen. Sin embargo,
unicamente en 6 casos —Castrillon
(Asturias), Salt (Gerona), Vitoria,
Coslada y Leganés (Madrid), y Javea
(Alicante)—, estan informatizados
los fondos.

Segun los resultados que se cons-
tata, por una parte, el crecimiento ex-
perimentado los ultimos diez afios,
con creacién de plazas (especialmente
desde 1986), y organizacion de los ar-
chivos, ademas de la mejora de ins-
talaciones y de personal en aquellos
organizados desde antiguo.

Por otro lado, este avance debe
continuar si tenemos en cuenta que
al menos el 21 % de los ayuntamien-
tos y diputaciones de 1.2 categoria no
tienen todavia el archivo organizado.

Para los autores de esta investiga-
cion, es preciso seguir trabajando por
la documentacién municipal, ya que
se corre el peligro, si los archivos no
estan organizados, de la destruccién
de los originales, y con ello, la pérdi-
da de la valiosa informacién que
contienen. M

Juan Antonio Fernandez



HACIENDAS LOCALES !

Proyecto de Ley de Presupuestos

LA PARTICIPACION, UN 11 POR 100 MAS

El crecimiento global de la participacion de los municipios en los in-
gresos del Estado para el ejercicio de 1990 se sitia en torno al 11,01 por
100, de acuerdo con lo que se deduce del borrador del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado. En cualquier caso, cada Ayuntamien-
to percibira una cantidad igual a la de 1989, una vez deducida la compesa-
cion del déficit de transporte —fijado para este afio en 6.000 millones de
pesetas— o por estar integrados en el Area Metropolitana de Madrid o Bar-

riables y porcentajes siguientes: el
70 por 100, en funcion de la pobla-
cion provincial, de derecho, segun
el ultimo censo, el 12,5 por 100 en
funcion de la superficie provincial,
el 10 por 100 en funcién de la po-
blacion provincial de derecho de
los Municipios de menos de 20.000

celona, incrementada en un 10 por 100.

El crédito presupuestario destinado
a la financiacion de los Municipios se
fijaen el 95 por 100 de entregas a cuenta
del afio 1990 que equivale a 456.639,8
millones de pesetas. Una vez efectua-
da la liquidacién correspondiente al
ejercicio, quedara definitivamente fi-
jada la participacién.

Elimporte provisional de la partici-
pacidn prevé una dotacion de 62.654
millones para el Ayuntamiento de Ma-
drid y 39.542 para el de Barcelona. Los
Municipios integrados en el Area Me-
tropolitana de Madrid, excepto Ma-
drid, y los que han venido integrando
la Corporacién Metropolitana de Bar-
celona, accederan a 1.875,8 y 4.652 mi-
llones de pesetas respectivamente pa-
ra obras y servicios comunes de carac-
ter metropolitano, en concepto de do-
tacidon compensatoria, teniendo en
cuenta unos coeficientes determinados
en funcion de la poblacion de derecho
segun el Padron de 1986.

La cantidad restante de 347.916 mi-
llones de pesetas se distribuird entre to-
dos los Ayuntamientos, excepto Madrid
y Barcelona, con arreglo al incremen-
to del 10 por 100 indicado al principio
y las siguientes variables: el 70 por 100,
en funcion del nimero de habitantes de
cada Municipio, segin el Padron de
1986; el 25 por 100, en funcion del es-
fuerzo fiscal medio de cada Municipio
en 1989; y el 5 por 100 restante, en fun-
cion del numero de unidades de E.G.B.,
Preescolar y Especial existentes en cen-
tros publicos cuyos inmuebles sean de
titularidad municipal, utilizando como
referencia el afio 1989.

LAS PROVINCIAS

La participacion de las Provincias y
Comunidades Auténonomas Uniprovin-
ciales no insulares e Islas corresponde
también al 95 por 100 de entregas a cuen-
ta del afio 1990, fijado en 295.286,6 mi-
llones de pesetas, de los que 25.310,3 co-
rresponden a la participacion ordinaria
y 269.976,3 a la participacion por com-
pensacion extraordinaria por la supre-
sion del canon energético y de los recar-
gos provinciales en el Impuesto sobre el
Trafico de Empresas e Impuestos Espe-
ciales de Fabricacién, como consecuen-
cia de laimplantacion del I.V.A. El § por
100 restante se distribuira una vez liqui-
dados los Presupuestos Generales del Es-
tado correspondientes a 1990.

Con casi 500.000 millones de
Dpesetas participardn las
Corporaciones Locales en los
ingresos del Estado.

Elimporte provisional se distribuird de
la forma siguiente:

— 56.337,2 millones de pesetas para
constituir un fondo de aportacién
ala asistencia sanitaria comun pa-
ra el mantenimiento de centros sa-
nitarios de carécter no siquidtrico.

— 238.949,4 millones de pesetas, de-
dicados a la atencion de las demas
competencias de las Diputaciones,
Consejos Insulares y Cabildos, que
se distribuira de forma que cada
entidad reciba una cantidad igual
ala percibida en 1989, una vez de-
ducida la aportacion sanitaria co-
mun, incrementada en un 8 por
100; el resto, de acuerdo con las va-

habitantes, el 5 por 100 en funcién
de la inversa de la relacion entre el
valor afiadido bruto provincial y la
poblacién de derecho, y el 2,5 en
funcion de la potencia instalada
para la produccion de energia eléc-
trica.

OTRAS SUBVENCIONES

El borrador del Proyecto de Ley prevé
también la participacion en los ingresos
del Estado de las Entidades Locales del
Pais Vasco y Navarra, sujetos al Conve-
nio Econdmico y Concierto Econémico,
los Cabildos Canarios y Ceuta y Melilla.

Las previsiones sobre ayudas y com-
pensaciones a Entidades Locales hacen
referencia a la liquidacién definitiva de
las participaciones municipales en el
Fondo de Cooperacion Municipal de
1988, por un importe de 1.128.500.000
pesetas, y cantidades equivalentes al im-
porte neto de las cuotas dejadas de per-
cibir en 1989 por el suprimido Impuesto
de Circulacién de Vehiculos y en 1990 por
el Impuesto Vehiculos de Traccion Me-
cédnica, como consecuencia de la aplica-
cidn de beneficios fiscales establecidos en
el Convenio de Cooperacién de Defensa
con los Estados Unidos, y a la recauda-
cidn liquida obtenida en 1989 en los mu-
nicipios afectados por la supresién de la
imposicion fiscal que grava la actividad
de Ganaderia Independiente y el simul-
taneo aplazamiento del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

Asimismo, prevé una cantidad de
9.171.400.000 pesetas para los Cabildos
Canarios en aplicacion del Acuerdo so-
bre financiacion complementaria transi-
toria, Y 1.624.600.000 pesetas para el
Ayuntamiento de Valencia, como conse-
cuencia de la supresidn de los recargos es-
peciales destinados a la financiacién del
Plan Sur. ®



El COIISEJO Consultivo de Poderes Locales y Regionales acordé, en su tltima reunién celebrada en Bruselas el

1y 2 de febrero, informar favorabl

¢mente una resolucién de la Comisién Europea sobre el programa de

medidas regionales sobre medio ambqente (ENVIREG), que facilitard el acceso a las ciudades costeras de la
Cuenca del Mediterrdneo de menos de cien mil habitantes a los fondos estructurales para desarrollar proyectos
de tratamiento de aguas, residuos sélidos, ordenacion de zonas costeras y proteccion de biotipos.

Consejo Consultivo de Poderes Locales y Regionales

la Comision de coordinar las intervenciones de los

Fondos Estructurales, el Banco Europeo de Inver-
siones y otros instrumentos financieros para favorecer la
aplicacién regional de las politicas comunitarias.

E | programa Envireg forma parte de la iniciativa de

El proyecto de resolucion considera que los dafios al me-
dio ambiente constituyen un obstaculo para el desarrollo
economico de las regiones subdesarrolladas y las zonas cos-
teras mediterraneas en procesos de reconversion industrial
o de montafia, porque disminuyen el atractivo para los tu-
ristas y dificultan la implantacion de nuevas actividades.

En consecuencia, el FEDER participara en la financia-
cidn de proyectos de infraestructura, saneamiento, trata-
miento y reutilizacion de aguas usadas; tratamiento, alma-
cenamiento, reciclado y eliminacion de residuos solidos,
etc, en ciudades de menos de cien mil habitantes. Asimis-
mo, podrd participar en la financiacion de inversiones en
infraestructuras e inversiones productivas de recoleccion,
tratamiento, almacenamiento y reciclado de residuos indus-
triales peligrosos o téxicos y de lodos de depuracién proce-
dentes de centros de tratamiento de aguas usadas, y en es-
tudios de viabilidad para determinar sistemas de tratamiento
y acciones determinadas a facilitar el intercambio de expe-
riencias entre expertos regionales.

El FEOGA-Orientacion podrd participar en la financia-
cién de infraestructuras, utilizacion de aguas de depurado-
ras, estudios y andlisis de suelos, asistencia técnica, vulga-
rizacién agricola y proyectos de demostracion sobre utili-
zacién de compost y lodos de depuraciéon urbanos con fi-
nes agricolas.

Por su parte, el Fondo Social Europeo participara en la
financiacion de acciones cuyo objeto sea facilitar una for-
macién profesional para las personas en activo que partici-
pen en algun aspecto del programa Envireg.

CONSIDERACIONES SOBRE
EL, PROGRAMA (ENVIREG»
— L {

QUINIENTOS MILLONES DE ECUS

La Comisién prevé una dotacion total de S00 millones de
ecus (unos 65.000 millones de pesetas) de los tres fondos es-
tructurales para el periodo 90-93, ampliable con posterio-
ridad una vez comprobadas las experiencias de los prime-
ros afios. A estos recursos hay que afiadir los posibles prés-
tamos del Banco Europeo de Inversiones. En cualquier ca-
so en la financiacion de todas las acciones del programa de-
ben participar también los Estados miembros.

OBSERVACIONES

Pese a la favorable calificacidn global, el Consejo Con-
sultivo de Poderes Locales y Regionales, acord¢é elevar ala
Comisidn una serie de consideraciones sobre el proyecto para
ser tenidas en cuenta. De ellas destaca con especial signifi-
cacién la exclusidn del programa a las ciudades de mas de
cien mil habitantes, porque considera que es precisamente
en las grandes aglomeraciones donde con mayor intensidad
se producen los problemas de medio ambiente. Asimismo,
considera que el combate contra la contaminacién debe rea-
lizarse en los puntos donde se origina, no exclusivamente
en los que se manifiesta, y, por ello, es necesario tener en
cuenta las cuencas verticales.

Ademds, indica en sus consideraciones que el funciona-
miento de la infraestructura en la region mediterranea es
a menudo mas dificil de administrar que de construir y re-
comienda que la Comisién vincule su financiacion al fun-
cionamiento efectivo de las instalaciones y de las cantida-
des de agua o residuos tratados.

Por ultimo, recomienda también que la Comision facili-
te ayudas Comunitarias para la infraestructura catastral, que
permitan por una parte luchar contra el habitat ilegal y fa-
ciliten a los Ayuntamientos la recepcion de recursos fiscales
necesarios para financiar las inversiones sobre saneamien-
tos que se encuentran ligados a la densidad de poblacién.m



INTERNACIONAL

COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

spafia se adherira al
Convenio Mar-
co Europeo sobre

Cooperaciéon Transfronte-
riza de las Comunidades y
Autoridades Territoriales,
segun un acuerdo del Con-
sejo de Ministros, remitido
a las Cortes. El convenio,
que ya ha sido firmado y
ratificado por catorce pai-
ses, prevé la cooperacion
entre los Estados adheridos
en los campos de desarro-
llo regional, urbano y rural,
proteccion ambiental, me-
jora de instalaciones publi-
cas y servicios y mutua asis-
tencia en situaciones de
emergencia.

Mediante este convenio,
las partes se comprometen
a fomentar la cooperacion
transfronteriza entre las
autoridades y comunidades
territoriales de cada Esta-
do, teniendo en cuenta la le-
gislacion sobre la materia
de cada pais, y que los
acuerdos y disposiciones

que se adopten, al amparo
de este convenio, no entren
en colision con las compe-
tencias exclusivas de los es-
tados en materia de relacio-
nes internacionales y poli-
tica exterior o las reglas de
control o supervision a que
las autoridades y comuni-
dades territoriales puedan
estar sujetas.

Para este fin, cada parte
determinard las cautelas
necesarias sobre las mate-
rias de exclusiva competen-
cia de los Estados. Esto no
impide, sin embargo, que
las partes establezcan
acuerdos interestatales en
los que se instituyan las
formas y los limites de ac-
tuacion y las autoridades o
comunidades a las que se
aplique, o recurrir, por co-
mun consentimiento, a
otras formas de coopera-
cién transfronteriza, que
no invalidarian otros acuer-
dos de cooperacion ya exi-
tentes.

Parlamento Europeo

LOS DIPUTADOS RECLAMAN
MAS PODERES

El Presidente de la Comision de Asuntos Internacio-
nales del Parlamento Europeo, Marcelino Oreja, mani-
festo recientemente que la citada Camara debe ver refor-
zados sus poderes ampliando la codecision entre el Con-
sejo y el Parlamento Europeo.

Marcelino Oreja también afirmé que la Comunidad
debe acelerar su integracidon y acomodar su organizacion
a las nuevas circunstancias nacidas de los cambios en la
Europa del Este.

El Presidente en ejercicio del Consejo, Edith Cresson,
replicé que el Consejo desea una mayor coordinacion en-
tre las tres instituciones comunitarias, afiadiendo que el
Consejo se esforzaria por informar al Parlamento sobre
sus trabajos.

IX CONFERENCIA DE
CIUDADES ARABES

electos locales de Egipto fue uno de los hechos més

significativos de la IX Conferencia General de
la Organizacion de Ciudades Arabes (OCA), celebrada
entre los dias 29 de enero y 2 de febrero en la ciudad de
Marrakech. Los representantes egipcios se habian man-
tenido separados de la organizacion como consecuencia
de la diferencia de posturas diplomaticas en torno a los
conflictos de Oriente Medio.

I aincorporacion de una importante delegacion de

Esta Conferencia, a la que asistieron alrededor de cua-
trocientos delegados representantes de las principales ciu-
dades del mundo arabe, significé el reencuentro y la nor-
malizacién de las relaciones de las ciudades arabes, cu-
yos representanes manifestaron la solidaridad con el pue-
blo palestino y el apoyo a la rebelidn que vienen prota-
gonizando los palestinos en los territorios ocupados por
Israel. Ambas manifestaciones estuvieron presentes en la
mayoria de las intervenciones y se representaron de for-
ma muy especial en la persona del antiguo  Alcalde de
Jerusalén, que firmoé un acuerdo de hermanamiento en-
tre su ciudad y Meknés (Marruecos).

La Organizacion de Ciudades Arabes acordé también
la firma de un acuerdo con la Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA), representada en la Confe-
rencia por su Secretario General, Jacek Zapasnik.

La delegacidn espafiola estuvo presidida por el Alcal-
de de Valladolid y Presidente de la FEMP, Tomads Rodri-
guez Bolafios, quien destaco en su intervencion los lazos
de amistad y solidaridad tradicionales entre Espaifia y el
mundo drabe y entre la FEMP y la OCA, e integrada por
Clementina Rédenas, Alcaldesa de Valencia, José Mén-
dez Espino, Alcalde de Murcia, Manuel Sanchez Bracho,
Alcalde de Estepona, Antonio Garcia Reina, Alcalde de
Caravaca de la Cruz, Juan Carlos Benavides, Alcalde de
Almufiécar, Antonio Luis Hernandez, Secretario Gene-
ral dela FEMP y Héctor Sainz, del Departamento Inter-
nacional de la FEMP.
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CREACION DE UNA
AGENCIA EUROPEA
DEL MEDIO AMBIENTE

afio, presidido por el Secretario de Estado francés para el
Medio Ambiente, Sr. Brince Lalonde, tuvo lugar el pri-
mer debate sobre la creacion de la Agencia Europea del Medio Am-

biente y la Red Europea de Vigilancia e Informacion sobre el Medio
Ambiente.

D urante el Consejo «Medio Ambiente» de finales del pasado

Todas las delegaciones expresaron su acuerdo sobre dicha Agen-
cia; ocho de ellas solicitaron que la futura sede estuviera en su pais.

El debate permitié también precisar varios elementos:
— las funciones de la Agencia:

1. recopilar el conjunto de datos disponibles en la CE, ar-
monizarlos y analizarlos;

2. desarrollar contactos directos con las redes nacionales de
informacién, siendo uno de los principales objetivos de
la Agencia ayudar a la Comision en las decisiones comu-
nitarias por medio de informaciones cientificas.

El Comisario Ripa de Meana precis6 que las funciones
de la Agencia podrian ampliarse después de 3 6 4 afios
de practica.

— la participacion de terceros paises: la Agencia sera sobre todo
un organismo comunitario; sin embargo, teniendo en cuenta
el caracter internacional de los problemas del medio ambien-
te, podrd estar abierta a terceros paises, principalmente a los
paises mediterrdneos, del Baltico o de la Europa del Este.

— la Agencia deberid afirmarse como organismo cientifico in-
dependiente, dotado de la autonomia necesaria para tener cré-
dito en sus decisiones e informes. Su forma de organizacion
debera ser adoptada en este sentido. =

carta local

«LIBRO VERDE)»
SOBRE EL. MEDIO
AMBIENTE URBANO

La definicién del plan «libro ver-
de» se realizé durante la primera sé-
mana de octubre. La primera fase del
proyecto consistié en la elaboracion
de una lista-balance de los principa-
les problemas de gestion urbana a los
que hacen frente los Municipios en los
Estados miembros. Estd marcada
principalmente por la celebracion de
las conferencias, una en Avifion
(Francia), y otra en Bremen (Republi-
ca Federal de Alemania).

Durante la segunda fase se anali-
zaran los problemas; podran ser
abordados los problemas de compe-
tencias de los Estados miembros y se
propondrén soluciones. Esta etapa
debera concretarse en la presentacion,
el 5 de junio de 1990, del «libro ver-
de» por el Comisario.

Esta presentacion serd la ocasidn
para la Comision de abrir un debate
y proponer, hacia finales de 1990, ac-
ciones comunitarias. B

EL RUIDO DE LOS
AVIONES

El Consejo de Transporte de la CE,
ha llegado a un acuerdo sobre una
primera medida de limitacion del rui-
do delos aviones. La Directiva adop-
tada trata sobre la prohibicion —a
partir de mediados de 1990— de afia-
dir a cualquier flota aviones no con-
formes a las normas sobre ruido de-
finidas en el capitulo 3 de la Conven-
cion de Chicago sobre la Aviacién Ci-
vil. Los Doce esperan una segunda
etapa de negociaciones mds contro-
vertidas, puesto que preven detener
la utilizacion de los aviones mas vie-
jos y ruidosos. Esto tendria graves
consecuencias para los paises de Afri-
ca que compran en Europa aviones de
ocasion. W
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Francia

PROGRAMA
PARA EL LITORAL

Acaba de ser aprobado un pro-
grama de 375 millones de fran-
cos franceses, financiado por el
Fondo Nacional para el Desarro-
llo delas Conducciones de Agua
(FNDAE) y las regiones, depar-
tamentos, municipios y agencias
de las cuencas implicados.

Para el periodo 1990/ 1993 se
concederd prioridad a la cons-
truccién de las instalaciones
principales (estaciones de depu-
racion, redes intermunicipales,
colectores primarios) y a los sec-
tores mas sensibles (zonas de ba-
fio, criaderos de marisco y agri-
cultura).

El montante total de las inver-
siones que hay que realizar seria,
segun el Ministro de Agricul-
tura, del orden de 3.000 millones
de FF, es decir, 2.315 FF por
habitante a repartir durante 10
afios. W

Bélgica

POR UN ESCALDA
LIMPIO

El rio que discurre por Bélgi-
ca, Francia, Paises Bajos y Ho-
landa estd en un estado drama-
tico. Sobre la base de un estudio
efectuado por el Centro Interna-
cional de Estudios sobre el Agua,
de Amsterdam, Greenpeace so-
licita a estos tres paises que pon-
gan en practica un programa de
accion antes de marzo de 1990,
fecha de la Tercera Conferencia
sobre el Mar del Norte que se ce-
lebrara en La Haya. Se trata de
reducir del 50 al 90 % la conta-
minacion del Escalda de aqui a
1995. = :
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BRUSELAS APUESTA POR
EL MEDIO AMBIENTE

es preparar la tierra de mafiana» y que el Municipio, Corpo-

Considerando que «ocuparse del medio ambiente hoy en dia

racion Local, es un factor decisivo en la materia, Bruselas
acaba de proponer un plan de intervencion en los cinco campos si-

guientes:

— recogida selectiva de los residuos y reciclaje;

— creacion de un servicio de eco-consejeros para todos los asun-
tos relativos a la contaminacién, la salud, los residuos y la
calidad del medio ambiente; se encargarad de facilitar infor-
macion a los habitantes, las empresas y los Servicios Muni-

cipales;

— proteccion de los barrios de vivienda contra la invasion de ofi-
cinas mediante planes de ordenacion de sectores;

— reduccidn del espacio de publicidad por medio de una nueva
regulacion de una politica mas «paisajista»;

— reduccidn del trafico de automoviles, concediendo prioridad
a los transportes publicos de superficie, a los peatones y ci-
clistas en conjuncion con los Municipios vecinos, las Asocia-
ciones y las autoridades competentes. ®

CONTAMINACION ATMOSFERICA

EFECTO
INVERNADERO

Los ministros de medio
ambiente de sesenta paises
se reunieron, por iniciativa
del ministro holandés Sr.
Nijpels, en Noordwijk
(Paises Bajos) durante la
Conferencia Internacional
sobre la Contaminacion
Atmosférica y los Cam-
bios del Clima. Los parti-
cipantes debian estudiar
principalmente los proble-
mas del efecto invernade-
ro ligados a la contamina-
cion atmosférica y a la de-
forestacién, asi como los
medios de financiar pro-
gramas de investigacion y
de accién en los paises po-
bres. m

AUGE DE LA
GASOLINA SIN
PLOMOEN
GRAN BRETANA

El consumo de gasolina
sin plomo aumenta mucho
mas rapido de lo previsto.
Ya es casi el carburante
mas utilizado. Desde el pa-
sado julio, las ventas han

pasadodel 1 al 25 % delas

ventas totales de carburan-
te en Gran Bretafia. B

LA CE. DEMANDA
A DUBLIN

La Comisién ha inicia-
do un proceso de infrac-
cién contra Irlanda por
haber sobrepasado los ni-
veles de anhidrido sulftri-
c0 (SO2) en Dublin. La ca-
pital irlandesa, que habia
estado muy afectada por el
smog en noviembre de
1988, se enfrenta a un re-
curso ante el Tribunal de
Justicia de la CE, si no
adopta las medidas nece-
sarias para aplicar la direc-
tiva de 1983. El smog pue-

de provocar problemas de
salud de tipo pulmonar. g
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Republica Federal de Alemania

CONTROVERSIA SOBRE
EL TRAZADO DEL TA.V.

«Salvad la Siebengebirge» es el eslogan de los ecologistas que se han
movilizado contra el plan gubernamental que quiere hacer pasar la via
del futuro tren de alta velocidad (Colonia/Frankfurt) a través del par-
que natural mds antiguo del pais, protegido desde 1835. Los habitantes
temen las obras (una gran parte de la via seria subterranea), que seran
«una ruina para la poblacidn, la vida animal y el turismo», la contami-
nacion de las aguas subterrdneas, la desestabilizacion del terreno, etc.
Critican también la decisidn precipitada del Gobierno durante el vera-
no y lo acusan de no respetar la legislacién europea sobre la construc-
cion de grandes obras. Los manifestantes esperan un cambio del traza-
do, que no sera facil obtener, teniendo en cuenta la oposicion de las

poblaciones vecinas. ®

Lausana

RENUNCIA AL
FUEL-OIL

El Ayuntamiento de Lausana
ha presentado una solicitud de
créditos de 1.000 millones de
francos suizos para suprimir la
utilizacion del fuel-oil en la cen-
tral de Peirre-le-Plan, que ali-
menta la ciudad. Desea sustituir
¢l fuel-oil por el gas natural o el
aceite de calentamiento suave en
caso de interrupcion de la ali-
mentacion de gas durante los pe-
riodos muy frios.

Esta decision es consecuencia
de la aplicacién de una ordenan-
za federal que prevé normas mas
estrictas relativas a las emisiones
contaminantes, que la utilizacion
de fuel-oil no permitiria respetar.
Antes de intervenir en una insta-
lacién de desulfuracién de los ga-
ses de combustion, Lausana ha
preferido renunciar al
fuel-oil. =

Suiza

LAS ASOCIACIONES
PODRAN
RECURRIR

El periodo de consulta del pro-
yecto de ley del Departamento
del Interior finalizé el pasado 31
de octubre. La ley concede a las
organizaciones nacionales de
proteccion del medio ambiente
con al menos 10 afios de existen-
cia del derecho a recurrir contra
las decisiones relativas a la pla-
nificacion, construccion o modi-
ficacion de las instalaciones so-
metidas al Estatuto del Impacto
sobre el Medio Ambiente (EIE,
en francés) utilizando la via del
recurso ordinario prevista por el
derecho cantonal y el derecho
federal. W
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Paris

TERCER SALON
SOBRE LA
ENERGIA

La energia es el centro de las
preocupaciones no solo de los eco-
nomistas, sino también de los de-
fensores del medio ambiente. «No
se debe desdefiar ningin medio:
ahorro de energia, mejora de los
rendimientos energéticos, cambio
a otras energias menos contami-
nantes», ha declarado Francois
Mitterrand, Presidente de la Repu-
blica Francesa.

La CE desarrolla sus programas
de investigacion y de ayuda finan-
ciera tendentes a aumentar la efi-
cacia energética y reducir los pro-
blemas ligados a la produccién y al
consumo de energia.

Del 23 al 27 de abril del 1990 se
celebrara en Paris-La Défense
(Centro Nacional de'la Industria y
de la Técnica - CNIT) el tercer sa-
16n de la energia en la industria y
el terciario, la ingenieria y los ser-
vicios. Organizada por la AFME
(Agencia para la Energia) y con el
patrocinio de las Comunidades
Europeas, este acontecimiento es-
ta dirigido especialmente a las Cor-
poraciones Locales, que podran
asistir a jornadas técnicas sobre la
gestion Optima de la energia (me-
dida, cémputo y seguimiento del
consumo, valoraciéon de los resi-
duos industriales y urbanos, inter-
cambios y recuperadores del ca-
lor...).

El salon sera clausurado con la
entrega de premios de la energia,
que recompensaran las acciones
ejemplares en este campo: innova-
cion, experiencias, formacion, in-
formacion y transporte. =
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Banco Europeo de Inversiones

Préstamos para Argel y Amberes

yecto comprende una esta-
cidn de depuracién prima-
ria en Reghaia y satisfara
las necesidades de una po-
blaciéon de 210.000 ha-
bitantes. Proporcionara
agua tratada para la irri-
gacion de las tierras agri-
colas e impedira la conta-
minacion de las aguas de
las playas situadas a lo lar-
go dela costa. Ademas de
la estacién depuradora,
comprenderd la realiza-
cion de una red de 29 km
de colectores y 8 estacio-
nes de bombeo: coste to-
tal, 47 millones de ecus. El

n el marco de la ac-
E cion comunitaria
para el Mediterra-

neo, el BEI (Banco Euro-
peo de Inversiones) presta-
ra 23 millones de ecus pa-
ra un gran proyecto de sa-
neamiento en Argel, el
cual no sélo mejorara las
condiciones sanitarias ge-
nerales de la ciudad, sino
también reducird la conta-
minacién del Mediterra-
neo. El préstamo, conce-
dido por 18 afios a un in-
terés del 8,2 %, financiara
las inversiones en la Wila-
ya de Bourmedes. El pro-

Reino Unido

MECENAZGO VERDE

I mundo de los negocios britanicos se interesa cada
vez mds por la defensa del medio ambiente. Las aso-
ciaciones «verdes» se benefician de promociones

comerciales de mas de 10 millones de libras esterlinas. Los
promotores actuales del National Trust, primera organiza-
cioén del Reino Unido, encargada de la proteccion de la
naturaleza y del litoral, son principalmente compaiiias
petroliferas (ESSO), bancos y empresas agroalimentarias
(KELLOGG).

Las ayudas o contribuciones de empresas tabacaleras, in-
dustrias nucleares o sociedades inmobiliarias son rechaza-
das. Asi, HEINZ (Ketchup) ha ofrecido al National Trust
el cabo del Reino Unido; British Coal, una playa del Con-
dado de Durham, devastada por la explotacién carbonifera.

_El primer «Personal Equity Plan», lanzado en mayo de
1989 por HENDERSON UNIT TRUST MANAGEMENT
tuvo un éxito espectacular. La cartera de titulos propuestos
solo incluye industrias limpias: OCEAN TRANSPORT (tra-
tamiento de residuos), COALITE (fuel sin humo), DAVY
INTERNATIONAL (control de lluvias dcidas) o BODY-
SHOP (cadena de tiendas de productos de belleza naturales).

Sies cierto que las raices rurales estdn atin muy presentes
en la burguesia britdnica, el fenémeno podria muy bien ex-
tenderse al resto de Europa. W

Banco Mundial financia
también este proyecto, que
se inscribe en el marco de
las acciones concertadas
Banco Mundial / BEI pa-
ra la lucha contra la con-
taminacion en la cuenca
mediterranea.

Amberes (Bélgica): El
BEI presta, igualmente,
10,4 millones de ecus pa-
ra la construccion de una
unidad de tratamiento de
residuos quimicos.

El BEI financia este
proyecto en cooperacion
con la Sociedad Nacional
de Crédito a la Industria
en la regiéon de Amberes,
que conoce la mayor con-
centracion de industrias
quimicas y petroquimicas
del mundo. Para este pro-
yecto, que utilizara técni-
cas de vanguardia, se han
agrupado 30 empresas pri-
vadas. La unidad, total-
mente integrada, tendra
una capacidad de trata-
miento de 150.000 tonela-
das de residuos, incluidos
los toxicos. ®

EL PARLAMENTO CONTRA LA
IRRADIACION DE ALIMENTOS

Los diputados europeos se
han pronunciado mayorita-
riamente contra la irradia-
cion de los productos ali-
menticios, que deberia estar
prohibida en toda la Comu-
nidad, salvo en el caso de las
hierbas y las especias.

Los adversarios de este
controvertido método de
conservacion y esterilizacién
rechazan sus supuestas ven-
tajas (duracion de conserva-

cién mas larga) que «sirve
mas los intereses de la indus-
tria agroalimenticia que los
de los consumidores». La
irradiacion conviene también
a la industria nuclear, que en-
cuentra en ella una salida pa-
ra sus subproductos en los
centros de irradiacion (unos
60) instalados por todo el
mundo. El método de irra-
diacién no estd considerado
absolutamente seguro. W

AYUDAS A LA AGRICULTURA EXTENSIVA
EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

La Comision concederd una ayuda de 127 ecus por hectarea
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para promocionar la agricultura extensiva en la RFA. El pro-
ductor debera cumplir varias obligaciones: por ejemplo, ne-
cesidad de orientar su explotacion hacia la agricultura biol6-
gica si quiere beneficiarse durante cinco afios de la compensa-
cién por la pérdida de ingresos ligada a la conversién de sus
actividades hacia la produccion ecoldgica. W

carta local
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NACE LA FEDERACION CENTROAMERICANA DE INSTITUCIONES DE DESARROLLO MUNICIPAL

UNIDAD CENTRQAMERICANA

P N = - p

finales del pasado afio se celebré en San Jo-
sé de Costa Rica el «I Encuentro Centroa-
mericano de Instituciones de Desarrollo

Municipal».

Los paises asistentes —Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala— acordaron
crear la Federacion Centroamericana de Institucio-
nes de Desarrollo Municipal (FECIDEM), donde se
integrardn sus respectivas asociaciones municipales.

La escasez de recursos humanos y materiales ha-
ce necesaria la cooperacién entre las instituciones
municipales centroamericanas para ejecutar planes
conjuntos y para elaborar programas de capacitacion
e intercambio en el ambito regional.

&

Municipalidad de Panama

— Fomentar las relaciones de intercambio y coo-
peracion entre las diversas instituciones y or-
ganismos relacionados con el dmbito munici-

El FECIDEM tiene como objetivos fundamenta- palista.
les: — Organizar actividades divulgativas y de inter-
— Elaborar y aprobar el Plan General de la Fe- cambio de experiencias.
deracion. — Realizar gestiones de cooperacidn técnica y fi-
— Organizar y coordinar las actividades conte- nanciera para llevar a cabo actividades de in-
nidas en el Plan de Trabajo propuesto para pro- terés local.
mover el desarrollo municipal. En la primera reunion el FECIDEM también acor-
— Prestar asesoria y asistencia técnica a los Go- do solicitar ayuda externa a organismos de asisten-
biernos Locales y organismos vinculados al de- cia técnica de cardcter internacional, y apoyar la la-
sarrollo municipal. bor del Instituto de Fomento y Asesoria Muncipal
— Conformar el Banco de Datos del Municipio (IFAM) en sus gestiones orientadas al establecimien-
Centroamericano. to de un Centro de Capacitacion Muncipal. ®
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VITORIA-GASTEIZ

PIONEROS EN COOPERACION

on un criterio de solidaridad univer-
C sal entre los hombres y los pueblos,
el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
acordo en 1988 destinar el 0.7 % de sus pre-
supuestos para subvencionar proyectos a
desarrollar en el Tercer Mundo por Asocia-
ciones no Gubernamentales, supervisados,
a su vez, por la Comision de Desarrollo de
la CE. Era la primera institucion local que
tomaba una medida de tan amplio alcan-
ce en el Estado espafiol.

La filosofia que ha inspirado este pro-
grama huye de las ayudas indeterminadas
y se ha volcado en la creacién y manteni-
miento de los servicios sociales, sanitarios,
educativos y docentes con nombres pro-
pios, evaluando asimismo los resultados
obtenidos.

La cantidad destinada al Tercer
Mundo en el presupuesto de 1988
ascendiod a 62.550.600 pts., que se
repartieron entre siete proyectos
presentados por las organizaciones
Manos Unidas, Misiones Diocesa-
nas y Medicus Mundi, a los que
hay que afiadir la realizacion de un
programa vacacional para cien ni-
fos saharauis que desde 1986 pa-
san un mes en nuestra ciudad.

En la eleccion de los proyectos
se ha tenido en cuenta que respon-
dieran directamente a las necesida-
des de desarrollo econémico y so-
cial de las poblaciones de los pai-
ses del Tercer Mundo y, en particu-
lar, de las de las capas mas desfa-
vorecidas, y se han contemplado aquellas
acciones que pretenden incrementar la ca-
pacidad de crecimiento, en las que intervie-
nen los beneficiarios para que puedan con-
tinuarlo una vez que revierta a ellos su ges-
tién, dentro de los plazos que se conven-
gan.

Manos Unidas obtuvo subvencién para
tres programas: Desarrolllo Agropecuario
dela Asociacion Shuar Bomboiza de Ecua-
dor (8.512.000 pts.); Acciones integradas en
capacitacion y servicios para el Desarrollo
rural de la provincia de Urubamba (Peru)
(7.700.000 pts.) y Proyecto de Desarrollo
Integrado «Puente Villa», La Paz (Bolivia)

(11.336.080 pts.).

Dos proyectos de Misiones Diocesanas
recibieron también, en 1988 apoyo del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: amplia-
cién de un Centro de Minusvalidos fisicos
en la poblacion de Likasi, Zaire (2.500.000
pts.) y construccion y arreglo de aulas es-
colares en la poblacion de Mugina, Ruan-
da (3.786.000 pts.). Otras intervenciones de
Medicus Mundi fueron igualmente subven-
cionadas: Proyecto de Centro de Salud
Norte de Potosi, Bolivia (8.840.000 pts.) y
Proyecto de Centro de Salud de Ruanda
(4.070.427 pts.).

En 1989 la aportacion de Ayuntamien-
to de Vitoria-Gasteiz al Tercer Mundo, co-
mo consecuencia de la aplicacién del 0,7 %

Niflos Saharauis visitan Vitoria-Gasteiz

del presupuesto, fue de 87.892.786 pts. Las
Organizaciones No Gubernamentales
UNICEF, INTERMON, Ayuda en Accidn,
Fondo Vasco de Cooperaciéon con Centro
América, HEGOA, Manos Unidas y Me-
dicus Mundi obtuvieron la ayuda econémi-
ca muncipal a once programas dirigidos en
su mayoria a mejorar las condiciones de vi-
da (higiénico-sanitarias) asi como de vi-
vienda de poblaciones con grandes caren-
cias.

Manos Unidas fue la que mayor canti-
dad recibio, 37.335.000 pts., repartida en
dos iniciativas: Programa Sanitario y Edu-
cativo para la Mujer Rural en Tamic-Nadu

(India) (8.835.000 pts.) y Proyecto Integral
en Batey-Santana en la Reptiblica Domini-
cana (13.864.025 pts.), que supone la cons-
truccion de 80 viviendas con dos dormito-
rios y 21 con uno.

La acciéon de UNICETF referida a nutri-
cién infantil en Bolivia recibié de la Cor-
poracién una aportacion de 18 millones de
pesetas. Por otra parte, el Ayuntamiento si-
gue apoyando econdmicamente los dos
proyectos que Medicus Mundi ha puesto en
marcha para un periodo de cinco afios:
Centro de Salud en Ruzoko (Ruanda)
(5.942.032 pts.) y Proyecto de Cooperacién
Sanitaria en la zona norte de Potosi en Bo-
livia (8.619.187 pts.).

La zona de Yao, en la Republica Popu-
lar de Chad, es el ambito de actua-
cién del Plan de Desarrollo Inte-
gral promovido por INTERMON
(8.488.247 pts.). Supone la cons-
truccién de escuelas y explotacio-
nes agrarias y la reparacién de cua-
tro pozos. Ayuda en Accion reci-
bié una asignacién de 5.470.800
pts., para un programa de salud y
educacion destinado a la pobla-
cién de Pampas Grande, en la Cor-
dillera Grande del Per.

La construccion de viviendas ru-
rales en Nueva Guinea (Nicaragua)
es el objetivo del plan que el Fon-
do Vasco de Cooperacion con Cen-
tro América ha puesto en marcha
y para el que el Ayuntamiento con-
cedid una subvencién de 2.677.500
pts. HEGOA desarrolllard un programa de
Formacion de Agentes de Desarrollo Lo-
cal con la aportacién municipal de
2.430.750 pts.

La creacién de una guarderia in-
fantil en el penal «San Pedro» de Bolivia
es el destino de las 608.400 pts. que la Cor-
poracién concedid a la Cruz Roja. A los
programas de Cooperacién al Desarrollo
1989 hay que afadir la colonia de nifios sa-
harauis que este afio acogi6 a un colectivo
de 74 chavales y tres monitores, lo que su-
puso un gasto de 12.956.845 pts. W

Asuncién Fraile
(Vitoria-Gasteiz)



NUEVAS
APLICACIONES

La FEMP ha convocado un concurso para adquirir la licen-
cia de usos de una base de datos relacional destinada a unos
mil Ayuntamientos adheridos al «Plan Informatico Nacional
para Municipios Pequeios y Medianos de la FEMP». La con-
tratacion de las mil licencias tendra un coste aproximado de 250

millones de pesetas.

De acuerdo con la Ley de Ha-
ciendas Locales, los Ayunta-
mientos espafioles deberan
adaptar, desde el 1 de enero de
1992, la contabilidad al sistema
de partida doble. Esto exige re-
hacer la totalidad de los paque-
tes de aplicaciones que hoy uti-
lizan todos los Ayuntamientos
adheridos al «Plan Informatico
Nacional para Municipios Pe-
quefios y Medianos de la
FEMP».

trabajo, y la necesaria atencion
al programa puede entrar en co-
lisién con el cumplimiento de su
tarea para la Corporacion Local
a la que pertenezca.

Una vez decidida la interven-
cién de varios centros en el desa-
rrollo del Software es necesario
dar unas pautas comunes sobre
la estructura de los archivos, su
acceso y actualizacion. La Comi-
sion Técnica de Informatica de la
FEMP opt6 por la organizacion

[
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de los archivos en base de datos
relacional, dada la imprecision y
variabilidad de los desarrollos
que seran necesarios en el futu-
ro y que las aplicaciones estan
corriendo en entornos de orde-
nadores personales.

Las ventajas mas destacadas
de la utilizacidn de una base de
datos relacional son la estructu-
ra de datos independiente de las
aplicaciones que los utilicen y la
reduccion de redundancias y

El nuevo paquete de
aplicaciones, que utili-
zard las herramientas
de una base de datos re-
lacional, sera desarro-
llado en varios centros.
Si bien un solo centro
de desarrollo asegura-
ria la coherencia entre
las diversas aplicacio-
nes suministradas, tan-
to desde un punto de
vista conceptual como
en los aspectos funcio-
nales y de estructura in-
terna de archivos, el
centro elegido podria
verse sobrecargado de

Cursillo Informatico para
Secretarios-Interventores

tema de partida doble, los Secretarios-Interventores y

los Interventores de los 8.000 Municipios espafioles
tendran que recibir un curso de contabilidad que puede pro-
longarse un afio. El nuevo Paquete Informdtico Integral de
Abplicaciones de la FEMP conseguira, sin embargo, que los in-
terventores puedan manejar el nuevo sistema de contabilidad,
con tan sélo un cursillo de 40 horas.

El Paquete Integral de Aplicaciones limita la labor de los
interventores y secretarios-interventores a introducir en el or-
denador los datos relativos a los mandamientos de pago y do-
cumentos contables de ingreso. Automaticamente, la anota-
cidn queda inscrita en la totalidad de los libros de contabili-
dad administrativa y, ademas, en el sistema contable de parti-
da doble. 4

Una vez finalizadas las experiencias piloto, la FEMP for-
mara a dos informéticos por cada Diputacion, Cabildo, Con-
sejo insular o Comunidad Autonoma Uniprovincial. Estos téc-
nicos impartirdn a los interventores y a los secretarios-
interventores el curso informatico de contabilidad. ®

P ara la correcta aplicacién de la contabilidad por el sis-

ahorro de espacios
de almacenamiento,
lo que asegura una
mayor coherencia in-
terna de datos.

Alolargo de 1991,
se cargaran los orde-
nadores con la nueva
aplicacion y, de esta
forma, serd posible
comenzar a operar
con el sistema conta-
ble de partida doble
al 1 deenerode 1992,
fecha fijada por la
Ley Reguladora de
las Haciendas Lo-
cales. H

José Angel Torralba
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En las Zonas Rurales

Los bosques como
factor de equilibrio

Fernando Estirado Gomez
Subdirector General de ICONA

os bosques actuales ofrecen al
hombre un uso multiple y de-
sempefian diferentes funcio-

nes todas ellas igualmente esenciales.
Es ya clésica la agrupacion de estas
funciones en tres grandes apartados
dependiendo de la utilidad alcanza-
da: la productiva, la recreativa y la de
proteccidn del medio ambiente. Los
beneficios de los bosques en su face-
ta productora dependen del tipo de
bosque de que se trate y se obtienen

directamente tras un aprovechamien-
to ordenado de los recursos disponi-
bles: madera, corcho, resinas, pastos,
frutos, etc. Sin embargo, los benefi-
cios derivados de las otras funciones,
aunque no tienen una repercusiéon
econdmica inmediata y directa sobre
el propietario, cada dia tienen mads
importancia por su interés general o
social: regulacion del régimen hidro-
l6gico, control de erosién, fijacion
de dunas, generacion de oxigeno, de-

puracion de la contaminacion atmos-
férica, reserva de la vida vegetal y ani-
mal, etc.

Desde este punto de vista, especial
consideracién tienen los montes de
los pequefios y medianos municipios,
en los que todos estos beneficios re-
presentan una excelente forma de am-
pliar el patrimonio comunal y un fac-
tor de equilibrio econémico y huma-
no de muchas zonas rurales, en las
que su adecuado desarrollo se logra-

Subvenciones y ayudas

Existe un régimen de subvenciones y ayudas para la realizacion
de trabajos, regulados por Reglamentos Comunitarios y disposicio-
nes nacionales. Cabe destacar por su repercusion en este tipo de tra-
bajos las siguientes:

1. Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
de 21 de marzo de 1988, por la que se aprueba el Plan de Acciones
Prioritarias contra Incendios Forestales.

Este Plan se ejecuta, de una parte, mediante acciones directas de
la Administracion; y de otra, a través de subvenciones a los propie-
tarios de los montes para las siguientes acciones:

a) Infraestructura de proteccion: Subvencién del 50 % de la in-
version. Incluye dreas cortafuegos, instalaciones de vigilan-
cia y alerta, puntos de agua, red viaria, pistas para medios
aéreos, material y equipos normalizados para la prevencién
y extincién de incendios forestales.

b) Trabajos de selvicultura preventiva: Subvencién del 70 % de

la inversion, que puede elevarse hasta el 85 % del coste de la
mano de obra, incluidas las cotizaciones al Régimen Espe-
cial Agrario de la Seguridad Social, cuando las propuestas
presentadas por las Comunidades Autonomas se refieran a
actividaes promovidas por Ayuntamientos o por agrupacio-
nes temporales o permanentes de propietarios forestales, en
montes de un mismo término municipal o varios contiguos,
siempre que la superficie protegida sea al menos el 30 por 100
del total de la comarca.
Ademas, los trabajos de selvicultura preventiva pueden sub-
vencionarse con cargo a los créditos que sean habilitados para
promocién de empleo con el apoyo eventual de los fondos
destinados a estos fines por la Comunidad Europea.

La tramitacion de las ayudas se hace a través de las Comunida-
des Auténomas previa elaboracién de unos Planes Comarcales en
los que se establecen los costes unitarios para cada zona.

2. Ordendel Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
10 de febrero de 1981, por la que se fijan auxilios para llevar a cabo
trabajos forestales.

La Orden fija las ayudas (en forma de subvenciones) que pueden
aplicarse para llevar a cabo actuaciones que impliquen la mejora
de la produccién mediante, entre otros, alguno o algunos de los si-
guientes trabajos forestales:

— Mejoras de pastizales en montes arbolados o no, mediante des-
broces, siembras y obras complementarias (mdxima subven-
cion: 50% de la inversion).

— Plantaciones, siembras y repoblaciones (m4xima subvencion
50 % de la inversién).

— Trabajos de prevencién y lucha contra incendios, cuando se
realicen en comarcas declaradas «zona de peligro» (maxima
subvencion: 50 % de la inversidn. Si se tratase de construccién
de cortafuegos, la subvencion es hasta el 30 % de la inversién).

— Trabajos de conservacién y de regeneracion en masas arbola-
das y otros trabajos selvicolas que incidan en el aumento de
la produccién del monte (maxima subvencion: 40 % de la in-
version).

— Prevencidn y tratamiento de plagas (hasta el 25 % de subven-
cién).

— Congtrucci(’)n, conservacion y mejora de vias de saca y servi-
cio (hasta el 25 % de subvencion).

La peticidn de estas subvenciones se hace también a través de los

Servicios Forestales de las Comunidades Auténomas.
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ra buscando la conciliaciéon entre la
agricultura, los aprovechamientos ga-

naderos de los pastos y los trabajos
forestales.

En efecto, para conseguir que los
bosques proporcionen estos benefi-
cios y se mantengan a un nivel ade-
cuado, es preciso conservarlos en
buen estado, evitando su degradacion
y, por supuesto, su desaparicion, lo
que conlleva la necesidad de realizar
en ellos una serie de trabajos. Los que
mas destacan son los denominados
tratamientos selvicolas (claras, acla-
reos, podas y limpias), los de mejora
de la propia infraestructura del monte
(caminos forestales, cortafuegos,
puntos de agua y vigilancia, etc.), los
tratamientos preventivos contra los
incendios (eliminacidn del matorral,
creacion de zonas de seguridad, des-
broces, etc.) y los tratamientos sani-
tarios y de proteccion contra agentes
nocivos (plagas y enfermedades).

Todos estos trabajos tienen como
denominador comun, bajo el punto
de vista de su ejecucion, el necesitar
de un elevado nimero de jornales, ya
que son tareas que dificilmente pue-
den prestarse a la utilizacion masiva
de maquinaria. Pero, ademds, presen-
tan otra singularidad que consiste en
que muchos de ellos no sélo pueden,
sino que deben, realizarse en los me-

ses de oioiio-invierno. El caso mds
patente es el de los tratamientos sel-
vicolas y de las plantaciones que, aun-
que caben variaciones de acuerdo a
la estacién y comarca concreta de que
se trate, normalmente se llevan a ca-
bo entre octubre y mayo debido a los
dos factores siguientes:

a) Las bajas temperaturas impo-
nen, generalmente, la detencion
de la actividad vegetativa de las
plantas. Esto supone que cual-
quier manipulacion que sobre
ellas se realice (podas, repiques,
etc.) debera hacerse en esta épo-
ca para evitar dafios y pérdidas.

quemarse en el propio monte; y
es evidente que tal operacidn es
mas recomendable con tiempo
fresco y humedo, al ser menor el
peligro de incendio.

Todo ello hace posible que parte de
la mano de obra rural pueda seguir
trabajando en unas épocas que, bajo
el punto de vista agricola, son tradi-
cionalmente de baja actividad. Son
tantos los jornales anualmente em-
pleados en estas tareas que podemos
afirmar que en las comarcas bosco-
sas los trabajos forestales pueden pro-
porcionar un importante medio de vi-
da a muchos de sus habitantes.

b) Los restos
procedentes
de tareas sel-
vicolas (ra-
mas, pies so-
brantes, etc.)
deben elimi-
narse del
monte, para
evitar peli-
gros de pla-
gas o incen-
dios. Como
Su saca €s
una opera-
cion costo-
sa, suelen

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Apellidos

Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

Forma de Pago:

1 Semestre, 6 nimeros .................. 3.000 ptas.

1 Ano, 12 nimeros ...................... 5.000 ptas.

O Talén nominativo a favor de la FEMP.

O Giro Postal o Telegrafico.

O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SXA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.
* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID

carta local



RUIDO Y MOVILIDAD URBANA

El hombre ha alcanzado en los paises desarrollados unas condi-  Javier Celma
ciones de salud y bienestar que la humanidad no habia conocido antes.  Jefe de Servicio de Medio Ambiente
Sin embargo, es fundamentalmente en los grandes niicleos urbanos  Ayuntamiento de Zaragoza
desde donde se han suscitado criterios discrepantes contra los con-
ceptos tradicionales del desarrollo, cuyas razones fundamentales hay E sta sensibilidad ambiental se

que buscarlas en las alteraciones ambientales de que él se derivan. centra principalmente en

nuestras ciudades, y su rele-
vancia se prevé creciente de cara al fu-
turo.

Enlos grandes nucleos urbanos, se
produce un aumento del volumen edi-
ficado, alta densidad de poblacion,
desplazamientos largos, congestién
del trafico, contaminacion atmosfé-
rica, etc., y entre una de las principa-
les alteraciones de calidad ambiental,
se encuentra el ruido, y su incomodi-
dad se manifiesta alli donde haya una
fuente sonora, pero por la cantidad
y diversidad de las mismas existentes
en la ciudad, su influencia se mani-
fiesta en todo el medio urbano.

La evolucién del medio ambiente
sonoro en nuestras ciudades no va a
depender solamente de la eficacia de
las politicas de lucha contra el ruido,
sino también de los cambios socioe-
conomicos y espaciales (modos de vi-
da, tecnologias, etc.). El ruido es la
expresion de la vida misma, de las ca-
racteristicas culturales de un pueblo,
suministra informaciones, define am-
bientes. No solamente es una fuente
de molestias, sino que refleja una ma-
nifestacion de las actividades huma-
nas producto de la evolucion de las es-
tructuras socioecondmicas.

Aunque el ruido es un fenémeno fi-
sico que aparece en toda actividad, en
las ciudades los ruidos proceden esen-
cialmente de:

— El tréfico rodado.

— Actividades de ocio (Pubs, Dis-

cotecas).

— Actividades industriales.

— Actividades domésticas.

En Espafia, el fendmeno del ruido
adquiere magnitudes importantes en
las ciudades superiores a 200.000 ha-
bitantes, e incluso la situacién que se
considera grave en las superiores a
500.000 habitantes (Reconocimiento
de la problematica ambiental en los




Municipios espaiioles, Direccién Ge-
neral de Medio Ambiente-Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias
—Celma, J. Ansé, J. L. y otros—).
Los ruidos producidos por pubs y pe-
queifias actividades de tipo industrial
son para muchos ciudadanos un mo-
tivo de incomodidad permanente. Sin
embargo, es el ruido producido por
el trafico el que fundamentalmente
afecta a la comunidad.

EL RUIDO DEL TRAFICO
RODADO Y PLANIFICACION

La mayor parte de las denuncias re-
cibidas en los Ayuntamientos no pro-
ceden del trafico, éstas represetan tan
s6lo un 8 % del total de denuncias que
se reciben (Reconocimiento de la pro-
blematica ambiental en los Munici-
pios espaiioles, Direccion General de
Medio Ambiente-Federaciéon Espa-
fiola de Municipios y Provincias —
Celma, J. Anso, J. L. y otros—). Sin
embargo, realmente el trafico es por
si mismo, el factor negativo mas im-
portante de la contaminacion por rui-
do urbano, y asi lo demuestran los re-
cientes mapas sonoros realizados en
Zaragoza, Barcelona, Bilbao, Valen-
cia y Madrid.

En Zaragoza, durante el periodo
diurno no existen puntos con nivel in-
ferior a 50 dB (A), el 3 % superan 75
dB (A), el 42 % de ellos supera 65 dB
(A) y un 95 % de los puntos evalua-
dos estan por encima de 55 dB (A).

Durante el periodo nocturno, el
8 % supera el valor de 65 dB (A), el
49 % el limite de 55 dB (A) y el 99 %
es superior a 45 dB (A).

En algunos paises de la CE, exis-
ten unos niveles exteriores recomen-
dados y no aplicados a nuestro pais.
El NED no excederd de 65 dB (A) y
el NEM de 55 dB (A) en zonas resi-
denciales.

Si el ruido es un fenémeno funda-
mentalmente urbano, es en los Mu-
nicipios donde deben aplicarse solu-
ciones urbanisticas para orientar el
crecimiento de la ciudad teniendo en
cuenta que ésta es dindmica, su trans-
formacidn es continua y el proceso de
urbanizacion debe proceder por tanto

a orientar su crecimiento y modelo de
ciudad en orden a aumentar su habi-
tabilidad y por tanto, la calidad de vi-
da de sus ciudadanos.

Todas las teorias urbanisticas cla-
sicas de los tltimos afios insisten en
el objetivo urbanistico de la reducciéon
del trafico (zonas peatonales, debe
suprimirse la congestion, es un obje-
tivo el transporte colectivo, etc.), pe-
ro con frecuencia en su diagndstico
olvidan las causas que originan el tra-
fico (concentracion o dispersion, ne-
cesidad de movilidad, el automovil
como status social, etc.).

Evidentemente, para los urbanistas
utopicos la disminucion de la concen-
tracién exigiria una dispersion de las
actividades humanas que comporta
un cambio importante en las formas
de vida.

Las solu-
ciones han de
enmarcarse
en un quizas
utdpico obje-
tivo de orde-
nacién del te-
rritorio que a
una escala in-
ferior, dentro
del disefio ur-
bano esta-
mos atrapa-
dos en una
estructura
que exige de relacidn entre las perso-
nas, lo que a su vez provoca la nece-
sidad de la movilidad.

Dentro de esta linea, los munici-
pios podrian en teoria trabajar en re-
ducir el trafico, y con ello los efectos
negativos que comporte, entre ellos,
el ruido, fomentando las intervencio-
nes precisas, para:

— Dar prioridad al transporte co-

lectivo.

— Buscar mas proximidad entre
empleo y residencia.

— Provocar una dispersion de los
usos terciarios.

— Mantener el comercio tradicio-
nal proximo a los domicilios y
evidentemente apoyar al peque-
fio comercio.

— Usar pavimentos adecuados,

con poca repercusién sonora.

— Disefio acustico de las vias de
comunicacion y plazas.

— Orientacion de edificios y
apantallamientos respecto a las
vias de comunicacion.

— Sistemas alternativos de trans-
porte (carril -bici, caminar, etc.)

Es necesario que el planeamiento
urbano supere los limites que toda-
via le marca excesivamente en una
concepcién basicamente arquitecto-
nicay formal e integre totalmente en
sumas amplio concepto la organiza-
cidn del trafico como un proceso de
medidas tendentes hacia la disminu-
cién de la movilidad, trabajando en
la modificaciéon de los comporta-
mientos humanos, considerando la
ciudad como un ecosistema urbano

Motores y bocinas: una muestra de la agresividad ambiental

con una serie de disfunciones que es
necesario corregir.

Uno de los retos importantes que
se plantea en nuestras ciudades, te-
niendo en cuenta la exigencia de la de-
manda social de disminucién de los
niveles sonoros, es la de transformar
el clasico concepto de un planeamien-
tourbano puramente arquitectoni-
co que solo dibuja la ciudad, los vo-
limenes de edificacién y no impide
nuevos asentamientos de usos conges-
tivos que atraen mas personas y mas
vehiculos, a un planecamiento que
obligue a conseguir la reduccion de
la demanda de la movilidad y, en de-
finitiva, a un planeamiento urbano
con un contenido ambiental que con-
temple la ciudad como un ecosistema
urbano dindmico. B



BIENESTAR SOCIAL

| seminario, que estuvo orga-

A nizado por la Federacién Es-
pafiola de Municipios y Pro-

vincias, con la colaboracién del Con-
sejo de Municipios y Regiones de
Europa y el Ministerio de Asuntos
Sociales, acudieron los responsables
de los servicios sociales de ciudades
como Munich (Republica Federal de
Alemania), Rennes (Francia), Méde-
na (Italia), Charleroi (Bélgica), Lau-
sana (Suiza), Tilburgo (Paises Bajos)
la region italiana de Lacio y el Area
Metropolitana de Londres. Asistie-
ron igualmente alrededor de un cen-

tenar de técnicos y responsables po-

liticos de entes locales espaiioles.

LOS RETOS DEL 93

La entrada en vigor del Mercado
Unico Europeo va a traer como con-
secuencia, casi con toda seguridad, el
incremento de la movilidad de las per-
sonas y la aparicion de nuevas migra-
ciones, tanto entre los paises comu-
nitarios como las procedentes de los
de la Europa Central y del Este. Al
mismo tiempo, las previsiones sobre
progreso economico acarrearan tam-
bién unos riesgos de nuevas formas
de marginacion, a las que tienen que
responder los poderes publicos, espe-
cialmente los entes locales, responsa-
bles finales de las prestaciones socia-
les, mediante la instauracion de po-
liticas de proteccion cohesionadas,
por parte de todos los gobiernos. Asi
lo reconocieron los representantes
institucionales que intervinieron en el
Seminario: el Presidente de la FEMP,
Tomads Rodriguez Bolafios, la Direc-
tora de la Oficina del Parlamento
Europeo en Espaifia, Asuncion Val-
dés, y la Directora General de Accidn
Social, Patrocinio las Heras.

Para acometer estos retos con cierta
garantia, los asistentes reclamaron, en
lalinea de las resoluciones del Parla-
mento Europeo, un mayor compro-

SERVICIOS SOCIALES

LA RESPONSABILIDAD LOCAL

La necesidad de incrementar los recursos finalistas para
la proteccion social en las Corporaciones Locales, tenien-
do en cuenta la implantacion del Mercado Unico Europeo
y los contenidos de la Carta Social, se desprende como una
de las principales conclusiones de los debates del I Semi-
nario Internacional de Servicios Sociales, celebrado en Ma-
drid en los dias finales de enero.

I Seminario Internacional de Servicios Sociales
il

miso de los Estados en la aplicacion
de los contenidos de la Carta Social
para evitar las desigualdades que pu-
dieran producirse con la eliminacion
de las barreras econdmicas.

PROTAGONISMO LOCAL

Estas conclusiones, que pueden
servir de forma genérica al conjunto
de los paises europeos, no pueden
desligarse de la comprobacion, a tra-
ves de la exposicion de «experiencias»
de cada uno de los intervinientes, de
una serie de problemas también sin-
gulares en toda la Comunidad Euro-
pea.

El protagonismo de lo local en las
politicas sociales es absoluto, tanto en
lo que se refiere a la gestion de recur-
sos propios o transferidos de otras
Administraciones, como en la gestién

de una buena parte del gasto de los
sistemas de Seguridad Social. En to-
dos los casos, son las Administracio-
nes Locales, especialmente los Muni-
cipios u otras colectividades supra-
municipales como el caso de Londres,
las responsables de la politica de pro-
teccion social, mediante la articula-
cion de modelos de intervencién pro-
pios en cada uno de los Municipios.
Es decir, que la descentralizacion de
los recursos se produce de acuerdo
con las pecularidades de cada caso.

Asimismo, se produce una con-
fluencia en lo que se refiere al conjun-
to de problemas que tienen que resol-
ver los servicios sociales. Por una par-
te, quedo constancia de la preocupa-
cion de los asistentes por el incremen-
to de las desigualdades que puede
producirse en paralelo con el desarro-
llo econémico. Por otra, aparece an-



te las autoridades Municipales una
larga lista, no por conocida menos
importante, de problemas estructura-
les que manifiestan su gravedad en el
ambito local: el paro de larga dura-
cién, la dificultad de los jovenes por
integrarse en el mundo del trabajo, el
incremento de las familias monopa-
rentales (divorcios y separaciones,
madres solteras...), el envejecimien-
to de la poblacion y la necesidad de
encontrar soluciones alternativas a las
residencias tradicionales, la delin-
cuencia juvenil, etc.

Destaco la preocupacion comun de
todos por encontrar politicas de bie-
nestar con programas de formacién
y diversificacién de las vias de entra-
da al mercado laboral, de acuerdo con
las caracteristicas de cada lugar.

MENOS RECURSOS PARA
LOS MISMOS PROBLEMAS

Los representantes espafioles com-
probaron que el sistema de proteccion
social de las Corporaciones Locales
espafiolas hace frente al mismo tipo
de problemas, pero cuenta conside-
rablemente con menos recursos y una
experiencia inferior. Ejemplos com-
parativos correspondientes a cada
una de las ciudades europeas presen-
tes arrojan un resultado muy superior
en cuanto a los recursos y, en la ma-
yoria de los casos, a las competencias,
a cualquiera de las ciudades espafio-
las.

Por tanto, todavia les queda a las
Corporaciones Locales espaiiolas un
largo recorrido para lograr la equipa-
racion, aunque para los presentes, es-
ta diferencia podria quedar notable-
mente mitigada con el aumento co-
rrespondiente de las transferencias de
recursos finalistas para la proteccidén
social, para poder hacer frente con
medios homologables a los del resto
de los paises comunitarios, a los pro-
blemas reales. ®

la adhesion al convenio marco firmado por la Federacion

Espafiola de Municipios y Provincias y el Ministerio de
Asuntos Sociales para acceder a los programas de Turismo Social.
Los Municipios que han solicitado la participacion en estos progra-
mas representan a una poblacion aproximada de ocho millones de
habitantes, de los cuales el 14 por 100 forman parte del colectivo de
mayores de sesenta y cinco afios, segin datos del Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSO).

El citado convenio, firmado en octubre pasado por el Presidente
de la FEMP, Tomdas Rodriguez Bolafios, y la Ministra de Asuntos
Sociales, Matilde Fernandez, prevé la participacion de los Munici-
pios en los programas de Turismo Social del INSERSO, especialmente
en el programa Vacaciones de la Tercera Edad, financiando los gas-
tos complementarios a los jubilados cuya pension sea inferior al sa-
lario minimo interprofesional. Ambas partes eran conscientes de que,
pese a los costes reducidos de los programas de vacaciones, podria
representar un sacrificio importante para ese colectivo de personas.

De acuerdo con una primera estimacion, los resultados del con-
venio estan siendo altamente satisfactorios, tanto por el nimero de
adhesiones recibidas como por la cantidad de demandas de infor-
macién que se producen por parte de las Corporaciones Locales.
«Pensamos —dice Floridn Ramirez, Subdirector General de Gestion
del INSERSO— que al finalizar el presente ejercicio serdn muchos
mas los Ayuntamientos adheridos, puesto que nos ha desbordado el
numero de cartas y llamadas telefonicas demandando informacion».

El INSERSO puso en marcha en 1985 un programa subvencio-
nado de vacaciones para la tercera edad, con el doble objetivo de fa-
cilitar el acceso al ocio a un colectivo de escasos recursos economi-
cos y contribuir al mantenimiento de puestos de trabajo en el sector
turistico espafiol en temporada baja. Ese doble objetivo se ha veni-
do cumpliendo en cada ejercicio, puesto que cada afio se ha incre-

M as de trescientos Ayuntamientos espafioles han solicitado ya



mentado notablemente el nimero de pensionistas
que han participado en el programa y, por consi-
guiente, se ha mantenido el nivel de empleo en el
sector.

Las vacaciones se producen entre los meses de oc-
tubre y abril en zonas costeras espariolas de interés
turistico, muy especialmente de las comunidades de
Andalucia, Murcia, Valencia, Catalufia y Baleares,
que es donde tiene mayor incidencia el paro esta-
cional y al mismo tiempo cuentan con recursos 1o
suficientemente atractivos para el turismo.

Los turnos son de quince dias e incluyen activi-
dades socioculturales y recreativas, asistencia sani-
taria complementaria a la de la Seguridad Social
y una pdliza de seguros que cubre cualquier con-
tingencia.

Para comprobar la evolucion positiva del progra-
ma puede dar una idea la cifra de participantes en
el ejercicio de 1985, que ascendié a 16.000 perso-
nas, y la prevista para el presente ejercicio de 310.000
personas. Este dato, a juicio del Subdirector Gene-
ral del INSERSO, puede dar una idea del enorme
interés que despierta entre los pensionistas de me-
nores recursos el programa y la importancia del
convenio FEMP-Ministerio de Asuntos Sociales.

En cualquier caso, y pese a que el programa para
el presente ejercicio esta bastante avanzado, los Mu-
nicipios que deseen adherirse pueden dirigirse a las
Delegaciones Provinciales del INSERSO, o a los ser-
vicios de seguimiento del convenio marco de la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias. =

El ejemplo de Vigo

igo y Gijon fueron los dos prime-

‘/ ros municipios que participaron

en el programa de turismo Social

del INSERSO y sentaron las bases para

la participacion del resto de las corpora-
ciones locales espafiolas.

En ¢l afio 86 la Concejalia de Bienes-
tar Social del Ayuntamiento de Vigo se
propuso optimizar los recursos existen-
tes en la diferentes administraciones pa-
ra el drea de poblaci6n de la tercera edad,
y puso en marcha el programa «vacacio-
nes para la tercera edad», que no es mas
que «resubvencion» de plazas de vacacio-
nes del programa de turismo social ela-
borado por INSERSO a nivel nacional.

Con el programa municipal se preten-
de facilitar el acceso a dicho programa a
personas con pensiones inferiores a la
cuantia actual del salario minimo inter-
profesional, subvencionado un tanto por
ciento de la plaza de forma proporcional
a la pensién mensual.

Todo ello se realiza con cargo a los pre-
supuestosen un intento de hacer un pro-
yecto de Bienestar Social que cumpla los
principios de globalidad —para todos los
ciudadanos con el aporte econémico pro-
porcional a sus ingresos— y responsabi-
lidad publica con cargo a los presupues-
tos generales —INSERSO— y municipa-
les.

ANTECEDENTES

En el afio 86 el Ayuntamiento de Vi-
£o, al igual que el INSERSO, oferté por

El Ayuntamiento de Vigo
ha ofertado 800 plazas

primera vez este programa, con 250 pla-
zas destinadas a personas mayores de 60
afios, empadronadas en el municipio de
Vigo y con pensiones inferiores al sala-
rio minimo interprofesional vigente. El
coste de la plaza oscil6 entre las 1.000 y
las 9.000 ptas., de forma proporcional a
la cuantia de la pensién del solicitante.
Hubo 517 solicitudes. El presupuesto del
proyecto fue de 4.500.000 ptas.

En el afio 87 y a la vista de la deman-
da planteada por el colectivo pensionis-
ta, ya que muchos de ellos tenian unos
ingresos superiores a los requeridos, el
Ayuntamiento se propuso ampliar la
cuota de viaje al precio real/plaza, de
modo que, atendiendo al criterio de glo-
balidad —atender a todos los
ciudadanos—, aquellos con una pensién
superior al SMI, abonaron el importe to-
tal del viaje, siendo el Ayuntamiento el
gestor del servicio. La experiencia fue po-
sitiva, ya que se evitd que el proyecto fue-
se semimarginal, con un matiz benéfico-

asistencial, no de bienestar social. En esa
asociacién hubo 300 plazas ofertadas y
478 solicitudes. El presupuesto ascendio
a 5.045.000 ptas.

En el afio 88 aumentaron ligeramente
las plazas ofertadas —335—, pero la de-
manda continué ascendiendo —976
solicitudes-. El presupuesto ascendié a
7.800.000 ptas.

OBJETIVOS

Este afio, y a la vista de los excelentes
resultados de esta experiencia, el Ayun-
tamiento de Vigo ha ofertado 800 plazas,
que pretenden duplicar en el siguiente
con el objetivo de cubrir el 95 % de la de-
manda planteada, y hacer llegar a las zo-
nas rurales de esta ciudad informacién
suficiente que motive la participacion en
el proyecto a aquellos ciudadanos que,
por la propia estructura de Vigo, viven
mads apartados, social y culturalmente,
del centro urbano.

El programa de «vacaciones para la
tercera edad» es contemplado en el Ayun-
tamiento de Vigo como un acto de justi-
cia para con aquellos que han aportado,
con su trabajo diario, fuerza al desarro-
llo de esta ciudad. No regala nada, no es
un programa de caridad, es la atencién
que especifica a un colectivo que repre-
senta un importante porcentaje de la po-
blacion total. m

Pilar Egea
(Vigo).
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IMPUESTO SOBRE YEHICULOS

w aLley Reguladora de las Haciendas Locales, en su art. 96.3, remitia

al desarrollo reglamentario en orden a la determinacion de las di-

4 versas clases de vehiculos sujetos al Impuesto, asi como de las re-
glas por las que debe regirse el mecanismo de sus Tarifas.
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Asimismo, la imprecision con que el art. 100 establecia la necesidad de
acreditar el previo pago del Impuesto para la tramitacion por las Jefaturas
Provinciales de Trafico de las matriculaciones, bajas, transferencias y re-
formas de los vehiculos sujetos, ademas de los cambios de domicilio de
los titulares de los mismos, hacia necesario su desarrollo a fin de evitar
problemas interpretativos.

Por tales motivos, y al amparo de lo previsto en el art. 96.3 y en la Dis-
posicion Final 1.2 de la Ley 39/88, se dictd el Real Decreto 1576/1989,
de 22 de diciembre (BOE n.° 311, de 28.12.89) por el que se establecen las
normas necesarias para la aplicacion del Impuesto sobre Vehiculos de Trac-
cion Mecdnica, sustitutorio del anterior Impuesto Municipal de Circula-
cion de Vehiculos a partir del dia 1 del mes de enero.

Su articulo 1.°, por el que se regula la aplicacion de las Tarifas del Im-
puesto, remite a la Orden de 16 de julio de 1984 para la determinacion de
las diversas clases de vehiculos en ellas relacionadas.

Asimismo, especifica que la potencia fiscal, expresada en caballos fis-
cales, se establecera de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 260 del vi-
gente Codigo de Circulacion.

De mayor interés para los Ayuntamientos es lo que dispone el articulo
2.°, por cuanto que, como ya hemos comentado, determina el procedimiento
a seguir para hacer exigible el previo pago del Impuesto en los supuestos
de tramitacion, ante las Jefaturas Provinciales de Trafico, de los correspon-
dientes expedientes de matriculacion, transferencia, baja definitiva, refor-
ma y cambio de domicilio del titular del vehiculo, desarrollando asi dicha
obligatoriedad contenida en el articulo 100 de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

En efecto, quienes soliciten la matriculacién de un vehiculo deberan pre-
sentar al propio tiempo en la Jefatura de Trafico correspondiente el docu-
mento que acredite el pago del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Me-
cénica o su exencion, en triplicado ejemplar y con arreglo al modelo apro-
bado por el Ayuntamiento liquidador, que sera aquel en el que tenga su
domicilio legal el propietario decl vehiculo.

Una vez resuelto el expedicnte, se remitird al Ayuntamiento uno de los
ejemplares debidamente scllado por la Jefatura de Trafico, con expresion
de la matricula del vehiculo a efectos de su inclusion en el padron corres-
pondiente.

Por otra parte, quienes soliciten ante la Jefatura de Tréfico la transfe-
rencia o la baja definitiva de un vehiculo, asi como la reforma del mismo,
siempre que altere su clasificacion a efectos del Impuesto, o del cambio
de domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo, deberan
acreditar previamente el pago del ultimo recibo presentado al cobro del Im-
puesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, requisito sin el cual, la Jefa-
tura de Trafico no ultimara la legalizacion de los tramites interesados en
el permiso de circulacién del vehiculo de que se trate.

Normativa Comunitaria

CONTRATACION
PUBLICA

La Junta Consultiva de Contra-
tacion Administrativa, dependien-
te del Ministerio de Economia v
Hacienda, ha emitido un informe
en el que se recoge una nueva apre-
ciacién de los contenidos del arti-
culo 95 del Reglamento de Contra-
tacion del Estado para asegurar el
cumplimiento de la Normativa
Comunitaria sobre contratacion
publica, especialmente del articulo
13 apartado 5 de la Directiva
71/305/CEE, de 26 de julio de
1971, en su redaccion dada al mis-
mo por la Directiva
89/440/CEE, de 18 de julio de
1989.

El sentido del informe indica
que la Normativa Comunitaria
traspone el citado articulo del Re-
glamento en lo que se refiere a la
prorroga de los plazos de presen-
tacion de ofertas en las subastas.
Advierte que en los supuestos del
articulo 95 deberad ser obligatoria
y no meramente facultativa, como
pudiera interpretarse.

Como se sabe, la Legislacidon de
Contratos del Estado adaptada a
las Directivas Comunitarias sobre
contratacion publica es de obliga-
da aplicacion a las Entidades Lo-
cales y sus Organos Auténomos.




JURISPRUDENCIA

SENTENCIA DEL CONSTITUCIONAL
SOBRE LA LEY DE REGIMEN LOCAL

| Tribunal Constitucional, en su Sentencia de

E fecha 21.12.89, ha resuelto de forma acumu-

lada los cuatro recursos interpuestos por el

Parlamento de Galicia, Junta de Galicia, Parlamento

de Catalufia y Generalidad de Catalufia, respectiva-

mente, contra diversos preceptos de la Ley 7/ 835, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local.

Con cardcter previo a otros comentarios, es de se-
fialar una consideracidn que, aunque no estrictamen-
te juridica, tiene su apoyo, sin embargo, en la legis-
lacion sobre régimen local, y es la concerniente al he-
cho de que la Constitucion, al tiempo que reconoce
la autonomia local, la somete a un cierto protecto-
rado por parte del legislador estatal frente a la iner-
cia de las Comunidades Auténomas. Y esta consi-
deracion no es nuestra, sino del propio Tribunal
Constitucional, el cual, en esta Sentencia de 21 de
diciembre de 1989, recordando a su vez otras ante-

riores, se refiere a la autonomia local como «garan-
tia constitucional de cardcter general y configura-
dora de un modelo de Estado...» por lo que «... co-
rresponde al mismo la fijacion de principios o crite-
rios basicos en materia de organizacion y competen-
cia...» pues «... las comunidades locales no pueden
ser dejadas en lo que toca (a ambos extremos) a la
interpretacion que cada Comunidad Auténoma pue-
da hacer de ese derecho, tanto mas cuanto que el mis-
mo no va acompaifiado, como en otros ordenamien-
tos sucede, de un derecho de cardcter reaccional que,
eventualmente, les abra una via ante la jurisdiccion
constitucional frente a las normas con rango de
ley...».

Y es en este punto en el que la Sentencia adquiere
verdadera relevancia para los intereses locales, con
independencia de la incidencia que, en el orden lo-
cal, pueda tener la incostitucionalidad de determi-

COMISION
INTERMINISTERIAL
DE RETRIBUCIONES

— Resolucidn de 20 de di-
ciembre de 1989, de la Co-
mision Ejecutiva de la Co-
mision Interministerial de
Retribuciones, por la que se
aprueba la relacidén de
puestos de trabajo corres-
pondiente al Organismo
autonomo Mutualidad Na-
cional de Previsién de la
Administracién Local, ads-
crito al Ministerio para las
Administraciones Publicas
(BOE 01.02.90).

COMUNIDAD
AUTONOMA DE
CATALUNA

TO
VO

SEGUIMIEN
LEGISLATI

— Ley 3/1990, de 8 de
k enero, de modificacion de

COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

la Divisién Comarcal de
Catalufia. (BOE 02.02.90).

— Ley Foral 15/1989, de
13 de noviembre, regulado-

COMUNIDAD T :
AUTONOMA DE ra de la cooperacién econo-
GALICIA mica del Gobierno de Na-

varra para el saneamiento
de las Haciendas Locales
(BOE 05.02.90).

— Ley Foral 18/1989, de
29 de diciembre, de modi-

— Ley 13/1989, de 10 de
octubre, de montes vecina-
les en mano comun (BOE

SERPE), ficacién de la Norma sobre
Reforma de las Haciendas
Locales (BOE 05.02.90).

COMUNIDAD

AUTONOMA JEFATURA DEL

VALENCIANA ESTADO

— Ley9/1989, de 29 de di-
ciembre, de capitalidad de
los Partidos Judiciales de la
Comunidad Valenciana
(BOE 08.02.90).

— Real Decreto-Ley
1/1990, de 2 de febrero, so-
bre concesidn con caracter
excepcional de una paga al
personal al servicio de la




nados preceptos de su Ley Reguladora —que, en
principio estimamos escasa—, pues pone de mani-
fiesto que la Administracion Local puede resultar
«condenada» en un «proceso de constitucionalidad»
sin ser «parte» en el mismo —valgan las
expresiones—.

Respecto a ello, conviene recordar la ya tan reite-
rada reivindicacion de la FEMP respecto a la nece-
sidad de que las Administraciones Locales tuvieran
acceso directo al Tribunal Constitucional, a fin de
posibilitar la propia defensa de su autonomia. Esta
reivindicacién ha sido formulada, aunque sin
éxito, no sélo durante el proceso de elaboracion de
la Ley de Bases, sino también en ocasiones posterio-
res y, especialmente, con motivo de la modificacion
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Por lo demas, volviendo ya al contenido de la Sen-
tencia, ésta declara la inconstitucionalidad de diver-
sos preceptos, al tiempo que, respecto a otros, de-
clara su significado y verdadera aplicacion, siendo
de destacar, fundamentalmente, sus pronunicamien-
tos en relacion con los articulos 5, 20 y 32.

En cuanto al art. 5, su inconstitucionalidad devie-
ne que la prelacién normativa no puede ser impues-
ta por el legislador estatal, sino que su definicion de-

be encontrarse en el bloque constitucional; de ahi que
la declaracion de inconstitucionalidad no produzca
vacio normativo alguno.

De mayor trascendencia es, sin embargo, la incons-
titucionalidad declarada respecto de los incisos fi-
nales de los apartados lc. y 2 del art. 20, y los co-
rrespondientes al art. 32, al estimar, en relacion con
la organizacion complementaria, la no preeminen-
cia de lo dispuesto por los respectivos Reglamentos
Orgéanicos Municipales, sobre lo prevenido por las
Comunidades Auténomas, constituyendo su legis-
lacion, por tanto, un limite, junto con la del Estado,
a la capacidad autoorganizativa local. Sobre esta ma-
teria debemos coincidir, una vez mas, con los crite-
rios mantenidos a modo de voto particular por el
Magistrado D. Eugenio Diaz Eimil, y ello porque de-
beria ser la propia Ley 7/ 85 la que definiera las ba-
ses relativas a los aspectos organizativos y compe-
tenciales; lo que, con plenas garantias para la auto-
nomia local, nunca puede llevarse a cabo mediante
formulas residuales. Por otra parte, escasa autono-
mia habra si tanto la organizacion esencial como la
complementaria son definidas por otras Adminis-
traciones Publicas. ®

Gahinete Péenico TENTP
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LAS COMUNIDADES DE VILLA
Y TIERRA (1)

Villa de Fuentidueiia, cabeza de comunidad

al Municipio, a las que el articulo 37 del vigente

Texto Refundido del Régimen Local, de 18 de
Abril de 1986, reconoce como tales, las denominadas Co-
munidades de Villa y Tierra o de Ciudad y Tierra, pre-
sentan, sin duda, un interés especial, tanto por la tradi-
cion secular que define el cardcter de estas entidades, co-
mo por el desconocimiento que de su origen, trayectoria
histdrica y virtualidad actual generalmente se tiene.

Instituciones de origen medieval, las Comunidades de
Villa o Ciudad y Tierra, también llamadas Universida-
des, aparecen historicamente vinculadas al proceso re-
poblador de la Peninsula posterior a la dominacion mu-
sulmana y su implantacidn se desarrolla esencialmente
en tierras castellanas y aragonesas. Aparecen desde los
primeros tiempos de la Reconquista y constituyen un mo-
do de organizacion territorial consecuente con un mo-
mento histdrico en que las necesidades defensivas eran
el objetivo primario de los asentamientos, especialmen-
te en territorios fronterizos, empujando vigorosamente
con sus milicias concejiles el avance hacia el sur y repo-
blando los territorios conquistados en las cuencas altas
del Duero, Tajo y Jucar.

Instituciones de base representantiva, que los castella-
nos consideran como el mejor simbolo de la tradicion de-
mocratica de Castilla, las Comunidades no eran asocia-
ciones, mas o menos coyunturales, de Municipios, sino
de los niicleos politicos y econdmicos fundamentales de
la vieja Castilla sobre los que uinicamente cabe situar por
encima a la Corona y por debajo a los Municipios.

Veamos sintéticamente su configuracién. En torno a
una Villa o Ciudad surgen una serie de aldeas que tienen
en ella su centro juridico-administrativo, socieconémi-

Entre las Entidades Locales de naturaleza distinta

co y politico. El territorio de la Comunidad, excluida la
Villa o Ciudad, se llama Tierra. Esta Tierra esta dividi-
da en agrupaciones menores de aldeas, llamadas $exXmos,
ochavos o cuartos, segtin las Comunidades. La Comu-
nidad retiene, en todo caso, como propiedad colectiva de
todo el concejo comunero, las fuentes fundamentales de
riqueza de la Tierra, como son los bosques, praderas, mi-
nas, aguas, etc. La Comunidad crea por sus jueces po-
pulares un derecho con base en los usos y costumbres del
pueblo. Las aldeas esparcidas por la Tierra estan repre-
sentadas en el concejo comunero por medio de sus pro-
curadores elegidos por los concejos locales. Los Munici-
pios de la Tierra disfrutan de autonomia y los ciudada-
nos de las Comunidades castellanas y aragonesas son to-
dos iguales ante la Ley, sin distinciones por razén de li-
naje y riqueza («el rico, como el alto, como el pobre, co-
mo el bajo, todos hayan un fuero en un coto», dice el Fue-
ro de Sepiilveda en 1076). Las Comunidades tienen leyes
y jurisdiccién Ginicas para todo su territorio y forman ejér-
citos mandados por capitanes designados por el Conce-
Joy que desempenaron un importante papel en las luchas
de la Reconquista. Instituciones, pues, de base democra-
tica que se desarrollan vigorosamente desde el Siglo X
al XTII.

Las Comunidades castellanas mas importantes por su
extension eran la de Avila (doscientos pueblos), Segovia
(ciento cincuenta pueblos), Soria (ciento cincuenta pue-
blos) y Cuenca. La de Sepiilveda es famosa POr su vigjo
Fuero, cuyo espiritu se extiende al Aragén comunero, en
el que deben mencionarse las grandes Comunidades de
Calatayud, Daroca, Teruel y Albarracin. m

F. Javier Reguera
Presidente de la Diputacién de Segovia
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FUENTE
DE FINANCIACION
PARA TODAS LAS PLAZAS,
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El Banco de Crédito Local financia obras para el bienestar ahorro de energia 2léctrica, sistemas de abastecimiento de
ciudadano realizadas por Comunidades Autonomas, aguas, alumbrado publico y alcantarillado; mercados, parques
Diputaciones, Ayuntamientos y empresas municipales en todas publicos, centros escolares, servicios contra incendios y
las plazas del pais establecimientos de beneficencia, sanidad e higiene; ademas de

acciones de difusion de la cultura y trabajos de conservacion de

Y lo hace en condiciones muy ventajosas, tanto en tasas de ey S
y J monumentos y lugares turisticos e historicos

interes como en plazos de financiacion
En todas las plazas del pais, el Banco de Crédito Local es

Por eso es. en todo e pais. fuente de financiacion para la ) ‘
P P fuente de recursos para construir el bienestar de sus habitantes

realizacion de obras de construccion y conservacion de: caminos
y vias comarcales y vecinales; instalaciones para produccion y
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